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Conselho de Ministros:
Decreto n.° 6/2025:

Cria o Centro Nacional de Prevencdo e Combate ao Terrorismo
e Extremismo Violento, abreviadamente designado por
CNPCTEYV, e aprova o respectivo Estatuto Organico.

Resolucao n.° 3/2025:

Aprova a Estratégia Nacional de Prevencdo e Combate ao
Terrorismo e Extremismo Violento, abreviadamente
designada por ENPCTEV.

CONSELHO DE MINISTROS
Decreto n.° 6/2025

de 24 de Marco

Havendo necessidade de, no ambito da execu¢do da Politica
de Defesa e Seguranca, harmonizar os mecanismos de prevengao
e combate ao terrorismo e extremismo violento e adequar a
abordagem nacional as boas praticas internacionais neste dominio,
nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 82 da Lei n.° 7/2012
de 8 de Fevereiro, Lei de Base da Organiza¢@o e Funcionamento
da Administracéo Pablica, conjugado com o n.° 1 do artigo 8 do
Decreto n.° 41/2018 de 23 de Julho, que estabelece as normas
que regulam as atribui¢des, autonomia, regime orcamental,
organizacdo e funcionamento dos institutos, fundacdes e fundos
publicos, o Conselho de Ministros decreta:

Artigo 1. E criado o Centro Nacional de Prevengio e Combate
ao Terrorismo e Extremismo Violento, abreviadamente designado
por CNPCTEV, e aprovado o respectivo Estatuto Organico, em
anexo, que € parte integrante do presente Decreto.

Art. 2. O presente Decreto entra em vigor na data da sua
publicacdo.

Aprovado pelo Conselho de Ministros, aos 25 de Fevereiro
de 2025.
Publique-se.
A Primeira — Ministra, Maria Benvinda Delfina Levi.

Documento assinado digitalmente.
&l Verifique a(s) assinatura(s) em:
https://assinadoravancado.gov.mz

Estatuto Organico do Centro Nacional
de Prevencao e Combate ao Terrorismo
e Extremismo Violento

CAPITULO I

Disposicoes Gerais
ARrTIGO 1

(Natureza)

O CNPCTEV ¢ uma pessoa colectiva de direito publico,
dotada de personalidade juridica, autonomia administrativa e
técnico-cientifica.

ARTIGO 2
(Ambito e Sede)

1. O CNPCTEV € uma entidade de ambito nacional.

2. O CNPCTEYV tem a sua sede na Cidade de Maputo, capital
da Republica de Mogambique, podendo ser implantado noutro
local do territério nacional, onde se justifique.

ARTIGO 3
(Tutela)

1. O CNPCTEV ¢ tutelado pelo Ministro que superintende a
area da Defesa Nacional.
2. No exercicio da tutela, compete ao Ministro que superintende
a area da Defesa Nacional:
a) aprovar o Regulamento Interno do CNPCTEV;
b) aprovar os planos e relatérios de actividades do
CNPCTEV;
c¢) aprovar a proposta de integra¢do de pesquisadores nao-
residentes;
d) nomear, demitir e exonerar o Director do CNPCTEYV,
ouvido o Comando Operativo das Forcas de Defesa
e Seguranga; e
e) nomear, demitir e exonerar os Coordenadores das
Unidades Técnicas, sob proposta do Director do
CNPCTEV.

ARTIGO 4
(Atribuicoes)

Séo atribui¢des do CNPCTEV:

a) promover, coordenar e superintender a Estratégia
Nacional de Prevencao e Combate ao Terrorismo e
Extremismo Violento;

b) efectuar e divulgar estudos e pesquisas aplicadas sobre o
terrorismo e extremismo violento e matérias conexas;

c) efectuar diagndstico e andlise de risco sobre o terrorismo
e extremismo violento;
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d) produzir, promover e publicar pesquisas com informagdes
de utilidade publica relacionadas com o terrorismo e
extremismo violento;

e) promover workshops, conferéncias nacionais e
internacionais e outros eventos sobre a prevencio e
combate ao terrorismo e extremismo violento;

/) produzir recomendacdes para o planeamento Estratégico-
Operacional;

g) garantir a troca de experié€ncias e partilha de Informagdes
com instituicdes congéneres e a nivel internacional,
no dominio da prevencdo e combate ao terrorismo e
extremismo violento;

h) garantir e promover o acesso a base de dados sobre
organizacdes e individuos com liga¢des ao terrorismo e
extremismo violento aos integrantes do CNPCTEV; e

i) realizar outras actividades que lhe venham a ser
acometidas legalmente.

ARTIGO 5
(Principios Fundamentais)

1. O CNPCTEYV, no seu funcionamento e actuagdo, observa
rigorosamente a Constituicdo da Reptblica e as demais normas
vigentes na Republica de Mocambique.

2. No exercicio de suas atribuicdes, o CNPCTEV guia-se
pelos principios da legalidade, unicidade e complementaridade
institucional, cidadania e comprometimento, flexibilidade e
adaptabilidade e cooperagdo internacional.

CAPITULO II

Estrutura e Fungoes Organicas

ARTIGO 6
(Organizacao)

1. Sdo 6rgaos do CNPCTEV:
a) Conselho Directivo;
b) Unidades Técnicas; e
c) Servigos de Apoio Administrativo.
2. O organograma e o quadro do pessoal do CNPCTEV
constam dos anexos 1 e 2, que sdo parte integrante do presente
Estatuto.

SECCAOTI
Competéncias e Composicao do Conselho Directivo

ARTIGO 7
(Competéncias do Conselho Directivo)

1. O Conselho Directivo é o 6rgdo consultivo e de gestdao do
CNPCTEV.
2. Compete ao Conselho Directivo:
a) monitorar e avaliar os planos sectoriais;
b) aprovar os Planos de Actividades e Linhas de Pesquisas
do CNPCTEV;
¢) monitorar e avaliar de forma sistematica as actividades
desenvolvidas pelas unidades organicas;
d) submeter, para apreciacdo por autoridade competente,
os relatérios de actividades desenvolvidas pelo
CNPCTEV;

e) submeter, para aprecia¢do por autoridade competente,
as propostas de instrumentos de cooperagdo com as
instituicdes congéneres a nivel internacional;

/) pronunciar-se sobre a oportunidade, pertinéncia da
realizag@o das pesquisas incluindo a divulgacdo dos
resultados;

g) assegurar a gestdo racional dos recursos alocados ao
CNPCTEV; e

h) propor a criacdo e extin¢do de Unidades organicas.

ARTIGO 8
(Composicao do Conselho Directivo)

1. Sao membros do Conselho Directivo:
a) O Director do CNPCTEV;
b) Os Coordenadores das Unidades Técnicas;
¢) Os Chefes de Departamentos;
d) O Chefe de Servicos de Apoio Administrativo;
¢) O Chefe do Gabinete do Director; e
) O Assessor Juridico.
2. Nas reunides do Conselho Directivo podem participar outros
convidados, em fungdo das matérias a tratar.
3. O Conselho Directivo retne-se, ordinariamente, uma vez
por més e, extraordinariamente, sempre que se justificar.

ARTIGO 9
(Competéncias do Director do CNPCTEV)

1. Compete ao Director do CNPCTEV:
a) dirigir o CNPCTEV;
b) convocar e presidir as sessdes do Conselho Directivo;
¢) coordenar as actividades do Conselho Directivo;
d) propor a nomeacdo e exoneracdo dos titulares das
Unidades Técnicas;
e) nomear e exonerar os Chefes de Departamentos, sob
proposta dos titulares das Unidades Técnicas;
/) propor a cessacao do exercicio de fungdes dos quadros
dos sectores relevantes destacados para o CNPCTEV;
g) realizar outras actividades que lhe venham a ser
acometidas legalmente; e
h) exercer o poder disciplinar sobre o pessoal destacado
ao CNPCTEV, nos termos do Regulamento Interno e
demais legislacao aplicavel.
2. Em casos de auséncia ou impedimento, o Director do
CNPCTEV ¢ substituido por um Coordenador de Unidade, por
si indicado.

ARrTIGO 10
(Coordenador da Unidade Técnica)

Sao fungdes do Coordenador da Unidade Técnica:

a) dirigir as actividades conexas ao objecto e ambito da
Unidade Técnica;

b) propor ao Conselho Directivo Planos de Actividades e
Linhas de Pesquisa;

¢) emitir pareceres sobre as propostas de manifestacio de
interesse de Pesquisadores Nao-Residentes;

d) propor ao Conselho Directivo a integracdo de
Pesquisadores Nao-Residentes;

e) garantir a coordenagdo inter-departamental; e

) desempenhar outras actividades acometidas ao CNPCTEV
no ambito do presente Estatuto.



24 DE MARCO DE 2025

239

ARrTIGO 11
(Chefe de Departamento)

Sdo fungdes do Chefe do Departamento:

a) coordenar e supervisionar as actividades do Departamento;

b) propor ao Coordenador da Unidade o plano das
actividades conexas ao seu Departamento;

¢) promover a coordenacao inter-departamental;

d) emitir pareceres sobre a proposta de mobilidade interna
e cessagdo de funcgdes do quadro de pessoal adstrito
ao seu Departamento; e

e) desempenhar outras actividades acometidas ao
CNPCTEV no ambito do presente Estatuto.

ARrTIGO 12
(Chefe de Servicos de Apoio Administrativo)

Sao funcdes do Chefe de Servigos de Apoio Administrativo
assegurar o funcionamento do CNPCTEV, através da gestdao do
pessoal e suporte de actividades de natureza logistico-financeira.

ARrTIGO 13
(Chefe do Gabinete do Director)

Sao fungdes do Chefe do Gabinete:
a) garantir a gestao da correspondéncia institucional interna
€ externa,
b) coordenar a planificacdo institucional; e
¢) zelar pela administrac@o e gestdo de recursos humanos
e materiais adstritos ao Gabinete.

SECCAO I

Unidade Técnica
ARTIGO 14

(Orgaos Operacionais)

Constituem 6rgdos operacionais do CNPCTEYV os seguintes:
a) Unidade de Analise;
b) Unidade de Coordenacdo de Operagoes;
c) Servigos de Apoio Administrativo; e
d) Gabinete do Director.

ARTIGO 15
(Unidade de Analise)

1. A Unidade de Anélise ¢ um 6rgio técnico-cientifico
responsavel pela pesquisa, processamento, centraliza¢io e
divulgacdo de resultados de pesquisas sobre o terrorismo e
extremismo violento.

2. A Unidade de Andlise integra o Departamento de Pesquisa
Cientifica e o Departamento de Andlise e Informagdes.

3. O Departamento de Pesquisa Cientifica integra, para além
de especialistas em matérias de terrorismo e extremismo violento
das Forcas de Defesa e Seguranga, pesquisadores de instituicdes
académicas, cuja colaboracio serd por via de convite ou interesse
manifesto por si.

4. O Departamento de Andlise e Informacgdes integra
especialistas das Forcas de Defesa e Seguranga, Ministério
Publico, Gabinete de Informagao Financeira de Mogambique e
do Instituto Nacional de Comunicacdes de Mocambique.

5. A Unidade de Anélise € dirigida por um Coordenador.

6. Em casos de auséncia ou impedimento, o Coordenador da
Unidade de Andlise € substituido por um Chefe de Departamento,
por si indicado.

ARTIGO 16
(Unidade de Coordenacao de Operacoes)

1. A Unidade de Coordenagdo de Operacdes € o 6rgdo
responsdvel pela avaliac@o, proteccao e divulgacao de informacdes
processadas pela Unidade de Anélise.

2. A Unidade de Coordenagdo de Operacdes é composta tinica e
exclusivamente por elementos das Forcas de Defesa e Seguranca.

3. A Unidade de Coordenacdo de Operagdes integra o
Departamento de Avaliagdo de Risco e o Departamento de
Seguranga.

4. O Departamento de Avaliagdo de Risco é responsavel pela
valoragdo da informac@o proveniente do Departamento de Anéalise
e Informacdes.

5. O Departamento de Seguranca é responsavel pela protecgdo
de base de dados e divulgagdo da informagdo sob gestdo do
CNPCTEV.

6. A Unidade de Coordenagdo de Operagoes € dirigida por
um Coordenador.

7. Em casos de auséncia ou impedimento, o Coordenador da
Unidade de Coordenacdo de Operagdes € substituido por um
Chefe de Departamento, por si indicado.

ARTIGO 17
(Servicos de Apoio Administrativo)

1. Os Servigos de Apoio Administrativo s@o um 6rgado
destinado a assegurar o funcionamento do CNPCTEV, através da
gestdo do pessoal e suporte de actividades de natureza logistico-
financeira.

2. As actividades de natureza logistico-financeira referidas no
n.° 1 incluem procurement, tramitacio de expedientes, gestao
e manutencdo de equipamentos e suporte gerencial aos demais
sectores do CNPCTEV.

3. Os Servicos de Apoio Administrativo sdo dirigidos por um
Chefe de Servigos.

4. Em casos de auséncia ou impedimento, o Chefe de Servicos
€ substituido por um Técnico, por si proposto.

ARTIGO 18
(Gabinete do Director)

1. O Gabinete do Director é responsavel pela coordenacio das
actividades do CNPCTEV.
2. Compete ao Gabinete do Director:
a) garantir a gestao da correspondéncia institucional;
b) zelar pela comunicaciio e imagem institucional; e
¢) garantir assisténcia juridica no interesse do CNPCTEV.
3. O Gabinete do Director € dirigido por um Chefe do Gabinete.

ARTIGO 19
(Corpo de Pesquisadores e de Analistas)

1. O Corpo de Pesquisadores integra Pesquisadores Residentes
e Nao-Residentes.

2. Os Pesquisadores Residentes incluem, mas nao se limitam
aos membros das Forcas de Defesa e Seguranca.

3. Os Pesquisadores Nao-Residentes incluem, mas ndo se
limitam a especialistas de institui¢des académicas ou de pesquisa.
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4. Os Analistas s@o especialistas dos sectores relevantes,
com destaque para as Forcas de Defesa e Seguranca, Ministério
Publico, Gabinete de Informagao Financeira de Mogambique e
Instituto Nacional de Comunica¢des de Mocambique.

ARTIGO 20
(Integracao)

1. A integrag@o refere-se ao processo de admissdo do pessoal
ao CNPCTEV.

2. A integrag¢do dos membros efectivos do CNPCTEV ¢ feita
por Despacho de nomeagdo de autoridade competente.

3. A integracdo dos membros ndo efectivos € feita por
Despacho do Director do CNPCTEV.

4. A integracdo dos membros no CNPCTEV torna-se efectiva
com a tomada de posse e/ou correspondente juramento sob
compromisso de honra perante entidade competente.

5. A tomada de posse referida no nimero anterior é dirigida
pelo Ministro que superintende a drea da Defesa Nacional, quando
se trate do Director do CNPCTEYV e Coordenadores de Unidades
Técnicas.

6. A tomada de posse dos demais membros € dirigida pelo
Director do CNPCTEV.

7. O Termo de Posse e do Juramento sob Compromisso de
Honra, referidos no n.° 4 do presente artigo, serdo objecto de
regulamentacio.

CAPITULO III
Disposicoes Finais
ARTIGO 21
(Regulamento Interno)

Compete ao Ministro que superintende a drea da Defesa
Nacional aprovar o Regulamento interno do CNPCTEV, no
prazo de cento e oitenta dias, contados a partir da data da
publicagdo do presente Estatuto.

ARTIGO 22
(Entrada em vigor)

O presente Estatuto entra em vigor na data da sua publicag@o.

Anexo I
Organograma do CNPCTEV

CNPCTEV

DIRECTOR DO

|
CONSELHODIRECTVO -
|

UNIDADE DE
UNIDADE DE ANALISE COORDENAGAO DE
QPERACOES
I ] I — GABINETE
DPEEP:QRUiST DEPART. DE f\NALISE E R:if.\FSTE [I;IIEE DEPART.DE | | ASSESSORIA 00
CIENTIFICA SISTEMATIZAGAO DE DADOS RISCO SEGURANGA | JURIDICA DIRECTOR
SERVICO DE APOIO

ADMINISTRATIVO
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Anexo II
(Quadro do Pessoal do CNPCTEYV)
N/O Fungdo Efectivo Observagdo

1 Director 1

2 Coordenador de Unidade 2

3 Chefe de Departamento 4

4 Chefe do Gabinete 1

5 Assessor Juridico 1

6 Chefe de Servico 1

. FDS, Ministério Pablico e
7 Analista 12 Gab. de Inf. Financeira
8 Pesquisador 6 Residentes
. L . Logistica e Financas
9 Auxiliar Administrativo 6
Documentagdo

Total 34

Resolucéo n.” 3/2025
de 24 de Marco

Havendo necessidade de, no ambito da execugdo da Politica
de Defesa e Seguranca, harmonizar os mecanismos de prevencao
e combate ao terrorismo e extremismo violento e adequar a
abordagem nacional as boas praticas internacionais neste dominio,
ao abrigo do disposto nas alineas a) e ) do n.° 1 conjugado
com a alinea @) do n.° 2 ambos do artigo 203 da Constitui¢do da
Reptblica, o Conselho de Ministros determina:

Art. 1. E aprovada a Estratégia Nacional de Prevencio e
Combate ao Terrorismo e Extremismo Violento, abreviadamente
designada por ENPCTEYV, em anexo, que € parte integrante da
presente Resolucdo.

Art. 2. A presente Resolug@o entra em vigor na data da sua
publicacdo.

Aprovada pelo Conselho de Ministros, aos 25 de Fevereiro
de 2025.
Publique-se.
A Primeira — Ministra, Maria Benvinda Delfina Levi.

Estratégia Nacional de Prevencao
e Combate ao Terrorismo e Extremismo

Violento

Secgéao | — Introdugéo

O terrorismo e o extremismo violento (TEV) sdo fenémenos
que permeam a humanidade desde séculos, sendo que, na
conjuntura actual, se t€m consolidado como uma tipologia de
ameaca a paz e seguranga internacionais. Estes fénomenos pdem
em causa o desenvolvimento da humanidade na sua dimensao
socio-econdémica ao afectarem directamente elementos e pilares
da organizacdo e do funcionamento do Estado, individual ou
colectivamente, no ambito do Sistema Internacional.

O extremismo violento conducente ao terrorismo manifesta-se
através da intolerancia e do uso da violéncia, baseada em crencas.
Enquanto fendmeno multidimensional, o extremismo violento,
associado a sua capacidade de adaptag@o local, pode fomentar
narrativas de busca de legitimacao nas comunidades, resultando
em conflitos violentos e instabilidade social e politica de baixa
intensidade e longa durag@o.

Em certos contextos geograficos, com enfoque para o africano
e médio oriente, o TEV, emergem e consolidam-se através da
exploracdo de vulnerabilidades de varia ordem, nomeadamente,
socio-econdmicas e existéncia de conflitos internos. Nessa
perspectiva, os grupos terroristas lagcam as campanhas de
recrutamento e radicalizac@o de grupos vulneraveis, sobretudo a
camada juvenil, para prosseguir a sua agenda, cujos objectivos sao
sempre contrarios aos principios, valores, interesses e aspiragdes
comuns das comunidades dentro do Estado e na Comunidade
Internacional.

Neste contexto, os Estados sdo instados a abordar o TEV de
forma holistica, dando um maior enfoque ao conhecimento e
compreensdo dos factores que contribuem para a sua consolida¢ao
e expansdo. Algumas experiéncias revelam que, para fazer face
a violéncia terrorista, a adopg¢@o isolada de medidas de natureza
securitdria, geralmente, tende a agravar o conflito, pelo que as
medidas de intervencdo devem incidir, simultaneamente, sobre
os dominios politico, s6cio-econémico, diplomatico, comunitario,
entre outros.

Em Mocambique, o terrorismo manifesta-se através das ac¢des
perpetradas pelo grupo radical Alluh Sunna Wal Jammah (ASWJ),
localmente conhecido por “mashababi”, que desde Outubro de
2017, vem protagonizando ataques armados, destruindo infra-
estruturas, gerando uma crise humanitdria sem precedentes,
particularmente, em alguns distritos da Provincia de Cabo
Delgado, na regido Norte de Mogambique.

O Estado mocambicano tem vindo a adoptar um conjunto de
medidas para previnir e combater o TEV. Com efeito, foram
desencadeadas medidas nos dominios, politico, diplomatico,
securitario, sécio-econdémico, judicial e legal, que tém ditado
o engajamento de vdrios intervenientes, entre instituicdes
publicas, sociedade civil, organiza¢cdes humanitarias, parceiros
da comunidade internacional, com vista a garantir a adopg¢ao de
uma abordagem integrada, inclusiva e multidimensional.

Por isso, o Estado mogambicano € desafiado a harmonizar os
diferentes mecanismos de prevengdo e combate ao TEV de forma
a agir em conformidade com as boas préticas internacionais,
formulando a sua Estratégia Nacional de Prevencdo e Combate
ao Terrorismo e Extremismo Violento (ENPCTEV), com base
nas experiéncias de outros paises (Nigéria, Quénia, Africado Sul,
Portugal e Brasil), bem como as recomendagdes e compromissos
assumidos pelo pais em Sede de Organizagdes Internacionais
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de que é Parte, nomeadamente, a Organiza¢do das Nagdes
Unidas (ONU), a Unido Africana (UA) e a Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC).

A ENPCTEV ¢é um instrumento director do Estado
mocambicano, para harmonizar, coordenar e orientar os
esforcos, incluindo o emprego racional de recursos de diversos
intervenientes e tem por objectivo reforgar a capacidade nacional
para a prevencdo e combate ao TEV. De forma especifica, visa (1)
aprimorar a compreensdo sobre os factores ou causas profundas
do TEV; e (2) determinar as linhas de accéo estratégica para o
fortalecimento dos mecanismos de prevencio e combate a estes
fenémenos.

A ENPCTEV estd assente em 5 (cinco) Pilares, designadamente,
Detectar, Prevenir, Proteger, Perseguir e Mitigar, e inclui,
como seu mecanismo de coordenacdo da implementag¢do, uma
institui¢@o de natureza técnica sob a forma de um Centro Nacional.

1.1 Contextualizagédo

A actual situagdo internacional € caracterizada por um conjunto
de ameacas hibridas e difusas, com severo impacto no ambiente
geoestratégico e de seguranca global. No leque das ameacgas
destaca-se o terrorismo, marcado pela sua expansdo global, que
vem se manifestando pela multiplicac@o de grupos e diversificag@o
de modus operandi, variado em funcdo dos contextos especificos
e objectivos perseguidos.

Apés os ataques as torres gémeas do World Trade Center
nos EUA, a 11 de Setembro de 2001, o terrorismo passou a ser
considerado como uma das principais ameagas a paz e seguranga
internacionais. Com efeito, o Conselho de Seguranga das Nagdes
Unidas aprovou a Resolugdo 1373, a 28 de Setembro de 2001,
através da qual condena os ataques terroristas e reafirma a
necessidade de combater os actos terroristas por constituirem uma
ameaca a paz e a seguranga internacionais. Em 2006 foi aprovada
e adoptada a Estratégia Global de Contra-terrorismo da ONU.

Em Africa, os ataques terroristas simultineos as embaixadas
dos Estados Unidos da América (EUA) em Dar- Es- Salaam e
Nairdbi, a 7 de Agosto de 1998, representam o momento marcante
da manifestagdo do fendmeno no continente. Como resposta, os
Estados Africanos aprovaram a Convencdo da Organizagdo da
Unidade Africana sobre a Prevencido e Combate ao terrorismo, a
14 de Julho de 1999. Em 2004, a Unido Africana (UA) aprovou
o Protocolo Facultativo a Convengao, a 8 de Julho de 2004, o
instrumento foi ratificado pela Republica de Mocambique através
da Resolug¢d@o n.° 40/2011, de 15 de Setembro.

Outrossim, em 2019, a UA, na sua Conferéncia Regional
Africana de Alto Nivel sobre o Combate ao Terrorismo e
Prevenc¢do do Extremismo Violento Conducente ao Terrorismo,
recomendou aos Estados Membros a aprovarem Estratégias
Nacionais de Preven¢@o e Combate ao Terrorismo e Extremismo
Violento. Ao nivel regional, a Comunidade de Desenvolvimento
da Africa Austral (SADC) aprovou, em 2015, a Estratégia
Regional de Combate ao Terrorismo e o respectivo Plano de
Acgdo.

Entre 2018 a 2021, a regido da Africa Subsaariana tornou-se
o epicentro da actividade terrorista ao nivel global, com o registo
do maior nimero de ataques e/ou incidentes terroristas, assim
como em termos da expansdo geografica dos grupos terroristas
e radicais de matriz islamica. Esta tendéncia foi liderada pelos
grupos radicais islamicos al Qaeda e auto-proclamado Estado
Islamico, que procuram explorar conflitos e fracturas sociais
enraizadas em muitas partes do sub-continente africano, unindo

forcas ou combatendo grupos armados ndo-estatais e organizacdes
criminosas (ilegais) pré-existentes a sua chegada em muitas
partes de Africa.

Desde Outubro de 2017, a provincia de Cabo Delgado, no
norte de Mogambique, € palco de ataques terroristas, perpetrados
pelo grupo armado Alluh Sunna Wah Jamaah (ASW1J), também
conhecido internacionalmente como ISIS-Mocambique e,
localmente designado por mashababi, configurando uma ameaca
preocupante ndo somente para o Estado mogambicano, como
também para a Comunidade Internacional.

A provincia de Cabo Delgado faz fronteira, a Norte com a
Reptblica Unida da Tanzania, e é, abundantemente, rica em
recursos minerais e energéticos, com destaque para o gas natural,
ouro, grafite, marmore, rubis, madeira, entre outros, e da flora e
fauna bravia. Por outro lado, a costa maritima de Cabo Delgado
tem estado na rota do tréfico internacional de drogas, com origem
em alguns paises asidticos (Paquistdao, Afeganistdo e Irdo).

1.2 Caracterizagéo do terrorismo em Mocambique

O terrorismo em Mocambique assume uma manifestacio
violenta, sendo caracterizado por ataques contra civis, Forcas
de Defesa e Seguranca (FDS) e destrui¢do de infra-estruturas
publicas e privadas em alguns distritos da provincia de Cabo
Delgado, Nampula e Niassa, com recurso a combinagdo de
tacticas de insurgéncia, guerrilha, tomada de reféns e métodos
tradicionais do terrorismo. Paralelamente, as actividades de
recrutamento e radicaliza¢do ocorrem um pouco por todo o pais,
com destaque para as provincias da Zambézia, Nampula e Cabo
Delgado, todas localizadas no litoral, tendo os jovens como
principal grupo alvo.

O grupo terrorista ASWIJ inclui, na sua estrutura, membros
de vdrias nacionalidades, entre congoleses, tanzanianos,
ugandeses, quenianos, somalis, sul-africanos e mogambicanos
radicalizados, o que o confere uma dimensao internacional. Esta
dimensdo internacional € reforcada pelas ligacdes do ASWIJ a
outros grupos terroristas internacionais, casos do Al Shabaab da
Somdlia, Allied Democratic Forces (ADF) do Uganda e o Estado
Islamico Central na Republica Democratica do Congo, através
da sua filial designado Estado Islamico da Provincia da Africa
Central (EIPAC).

No quadro de medidas de prevencdo e combate ao TEV em
Mogambique, foram tomadas as seguintes:

— mobilizadas as Forcas de Defesa e Seguranca para a
perseguicdo e neutralizacdo dos terroristas, incluindo
a desactivacdo dos seus esconderijos, bem como,
mobilizada a comunidade local, para constituir uma
Forca Local com vista ao refor¢co dos mecanismos
institucionais de proteccdo das comunidades e
infraestruturas;

— mobilizados os parceiros de cooperag@o Internacional
com vista a fornecer assisténcia humanitdria — esta
medida tem aliviado de certa forma, o sofrimento das
comunidades afectadas e a melhoria das suas condi¢des
de vida e maior resiliéncia ao extremismo violento;

—acolhidas as Missdes de apoio Militar a nivel multilateral
e bilateral, designadamente a Missao Militar da SADC
em Mocambique (SAMIM) e das Republicas de
Ruanda e Unida da Tanzénia;

— coordenada a formagdo de unidades especializadas de
combate ao terrorismo nas For¢as Armadas de Defesa
de Mocambique (FADM), com a Unido Europeia,
através da Missdao Militar de Treinamento (EUTM-
Moz) e outros parceiros de cooperagado;
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—criada a Agéncia de Desenvolvimento Integrado do Norte
(ADIN), tendo em vista a coordena¢do e mobilizacio
de esforcos e fundos para a promogao de iniciativas de
promogao de desenvolvimento s6cio-econémico local
nas Provincias do norte de Mocambique afectadas ou
mais vulneraveis a expansao do TEV, designadamente
Cabo Delgado, Niassa e Nampula;

— lancado o Programa de Resiliéncia e Desenvolvimento
Integrado do Norte (PREDIN), com o objectivo de
promover uma recuperacao rapida e a restauragdo das
condigdes basicas para desenvolvimento econdmico
e social sustentdvel na regido norte de Mogambique
- este programa visa melhorar o bem-estar, fortalecer
a prestacdo de servigos basicos, promover a inclusdo
e alcancgar a igualdade no desenvolvimento do capital
humano; e

— reforcado o quadro juridico-legal para a prevencao e
combate ao terrorismo através da aprovacao da Lei
n.° 5/2018, de 2 de Agosto e posteriormente as Leis
n.°11/2022, de 7 de Julho e n.° 13/2022, de 8 de Julho
- todas estabelecendo um regime juridico atinente
a Preven¢do e Combate ao Terrorismo e Acgdes
Conexas com enfoque no branqueamento de capitais,
entre outras.

2. Seccao Il - Missao, Visao e Principios
2.1 Missao

Proteger o Estado de Direito Democrético e o Interesse
Nacional de Mogambique.

2.2 Viséo
Tornar Mocambique livre do terrorismo e extremismo violento.

2.3 Principios

2.3.1. Legalidade - todos os actos decorrentes da Estratégia
t€ém como fundamento o império da Lei.

2.3.2. Unicidade e complementaridade institucional - todos
os actores relevantes actuam de forma articulada, sob unica
orientagdo.

2.3.3. Cidadania e comprometimento - Todos sdo chamados
a contribuir, com o sentido patridtico, para a defesa dos interesses
supremos do Estado.

2.3.4. Flexibilidade e Adaptabilidade - O sucesso na
abordagem de contra-terrorismo e preven¢do do extremismo
violento estd intimamente ligado a capacidade de realizar ac¢des
com base nas li¢cdes apreendidas e na capacidade de adaptagdo
rapida face a evolucao da situagdo, tendo em conta a criatividade
e os recursos disponiveis.

2.3.5. Cooperacao internacional - garantir a cooperacio
regional e internacional para a prevenc¢ao e combate ao terrorismo
e extremismo violento.

3. Seccao Il - Pilares e Accdes Estratégicas
3.1 Detectar

Compreende o conjunto de ac¢des visando a recolha,
tratamento, andlise, produg@o e partilha de informagdes em
tempo oportuno, entre as entidades competentes neste dominio,
anivel nacional e internacional. O Pilar Detectar visa contribuir
para identificar precocemente indicios de potencial actividade
terrorista.

A operacionaliza¢@o do Pilar Detectar € mediante a adopgao
das seguintes linhas e accdes estratégicas:

a) fortalecer as entidades responsaveis pela recolha, andlise,
producdo e partilha de informacgdes relevantes na
identificacdo da ameaga do terrorismo e extremismo
violento;

b) identificar e neutralizar os canais de difusido de narrativas
extremistas;

¢) intensificar a cooperagdo, no plano operacional, entre
todas as entidades competentes, explorando em
toda a sua plenitude, o potencial das tecnologias de
informacéo e de comunicagdo; e

d) reforgar a eficiéncia e eficdcia na partilha de informacdes
entre as Forcas de Defesa e Seguranca e outras
entidades, no Ambito das respectivas competéncias,
ao nivel nacional, regional e internacional.

3.2 Prevenir

Compreende ac¢des que visam reduzir a exposicdo das
comunidades vulnerdveis ao extremismo violento. Tem em
vista a cria¢do de condicdes para evitar a ocorréncia de actos
de infiltracdo, recrutamento, radicalizacdo e disseminagdo de
narrativas extremistas no seio das comunidades para evitar o
surgimento e consolidagdo de factores ou causas do extremismo
violento conducente ao terrorismo.

A operacionalizag@o do Pilar Prevencdo € mediante a adopgdo
das seguintes linhas e ac¢des estratégicas:

a) criar condicdes basicas de desenvolvimento sécio-
econdémico das comunidades para reduzir os factores
de vulnerabilidade as ideologias radicais e extremistas;

b) promover a integracdo e participagdo activa das
comunidades, principalmente da camada juvenil, nos
processos de governagdo e desenvolvimento local;

c) reforcar a convivéncia pacifica das comunidades com
enfoque para as dimensdes politica, religiosa e étnica;

d) garantir a primazia da Lei, a observancia dos principios
do Estado de Direito Democrético e o respeito pelos
Direitos Humanos;

e) reforcar a articulagdo entre as Forcas de Defesa
e Seguranca com as liderancas comunitérias,
organizagoes religiosas e demais actores relevantes da
sociedade, para gerar pressupostos de confianca mutua;

/) promover debates e oportunidades de partilha de
experiéncia entre os varios sectores da sociedade
no dominio das Tecnologias de Informacéo e
Comunicagdo, com enfoque na sua utilizagdo para
a radicalizagdo e recrutamento para o Terrorismo e
Extremismo Violento;

g) promover a educagdo para a cidadania, através da
incorporacdo de contetidos nos curriculos, em todos
os subsistemas de ensino;

h) intensificar a cooperacio entre as entidades competentes
no dominio da Defesa e Seguranca, incluindo
a prevencdo de crimes conexos ao terrorismo e
extremismo violento;

i) Fortalecer os sistemas de prevencdo e combate ao
Branqueamento de Capitais e do Financiamento ao
Terrorismo;

J) aumentar a capacidade de protec¢do dos sistemas de
informagdo das Forcas de Defesa e Seguranca, face
aos riscos de ataques cibernéticos; e
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k) massificar e implementar a implantagdo de rddios
comunitarias, visando criar uma contra-narrativa das
mensagens dos terroristas e permitir a difusdo das
accdes do Governo, reforcando desse modo o espirito
patridtico e de sentido de nagdo.

3.3 Proteger

Compreende acgdes que visam fortalecer a proteccido de
potenciais alvos dos terroristas, com enfoque para assentamentos
comunitdrios, altas individualidades do Estado e infraestruturas
criticas no territério nacional.

A operacionaliza¢do do Pilar Proteger é mediante a adopgdo
das seguintes linhas e accdes estratégicas:

a) definir, identificar, mapear e reforgar a protec¢do das
areas-chave, infra-estruturas criticas e comunidades
vulnerdveis através de uma metodologia de andlise
de risco e mecanismos de alerta devidamente
estruturados, que garantam a seguranca nas areas de
grande concentragdo populacional;

b) orientar a auto-defesa das comunidades nas areas
afectadas pelos ataques terroristas, através de medidas
que complementem a capacidade institucional do
Estado;

c) fortalecer os sistemas de controlo de entrada, permanéncia
e saida de pessoas em territério nacional;

d) reduzir vulnerabilidades na seguranga das fronteiras,
incrementando a interoperabilidade entre todos os
sistemas de controlo das For¢as de Defesa e Seguranca;

e) criar um cadastro central de identificagio de Infraestruturas
Criticas, em todos os sectores de actividade econdmica
e social, e garantir a sua protec¢ao;

/) criar Planos de Acg¢@o para a Protec¢io de Infraestruturas
Criticas e contra-ataques Cibernéticos no territério
nacional;

g) engajar as comunidades das areas afectadas pelo
terrorismo e extremismo violento em actividades de
auto-defesa, em complementaridade a outros actores;

h) incrementar medidas de controlo dos servigos postais e
aeroportudrios;

i) intensificar a cooperacdo entre as entidades competentes
nos dominios da migragao, fronteiras e alfandegas; e

J) promover o registo e controlo dos sistemas de comunicacao
na base de telefonia fixa, mével e internet.

3.4 Perseguir

Compreende acgdes que visam deter e neutralizar a capacidade
dos terroristas em protagonizar actos violentos. Tem em vista
impedir o planeamento e a execu¢do de ataques terroristas, cortar
as fontes de financiamento e rotas de abastecimento logistico, bem
como a responsabilizac@o criminal dos seus autores.

A operacionalizacdo do Pilar Perseguir € mediante a adopgao
das seguintes linhas e accdes estratégicas:

a) desencadear operacdes militares, de seguranca interna/
publica, e de inteligéncia relativas ao combate do
terrorismo;

b) desmantelar as células, bases, redes de apoio logistico e
as fontes de financiamento dos terroristas;

c¢) reforcar a articulacido entre as Forgas de Defesa e
Seguranga com os sectores da inteligéncia financeira
e de administracdo da justi¢a, na identificagdo de
entidades terroristas e na recolha de evidéncias sobre
actividades terroristas;

d) reforcar a articulacio entre as Forcas de Defesa e
Seguranga, e os sector financeiro e de telecomunicagdes
através da adopg¢do de medidas de controlo do uso de
Tecnologias de Informagdo e Comunicacio (TIC’s),
para evitar o seu uso no recrutamento, radicaliza¢ao
e financiamento;

e) fortalecer os mecanismos de cooperacao internacional na
prevencdo e combate ao branqueamento de capitais;

f) reforcar os meios necessdrios ao exercicio de
responsabilidades de todas as autoridades e entidades
com competéncia para reprimir actividades terroristas
e extremistas;

g) fortalecer o Sistema Integrado de Informacao Criminal,
através do reforco da utiliza¢do da plataforma para a
partilha de informac@o criminal;

h) reforcar a articulacio entre as autoridades judicidrias, as
entidades bancadrias e financeiras e as Forcas de Defesa
e Seguranga, envolvidas no combate ao financiamento
do terrorismo; e

i) realizar exercicios regulares no Ambito da coordenacio,
comando e controlo operacional das Forcas de Defesa
e Seguranga sobre incidentes de natureza terrorista.

3.5 Mitigar

Compreende acgdes de resposta rapida e coordenada entre as
FDS, a Protec¢do Civil e Agéncias Humanitérias por forma a
mitigar os danos decorrentes de actos terroristas, antes, durante
e po6s-ocorréncia. Exige um emprego e gestdo operacional dos
meios de reacc@o disponiveis, incluindo a assisténcia as vitimas
de actos terroristas.

A operacionalizacio do Pilar Mitigar ¢ mediante a adopg@o
das seguintes linhas e accdes estratégicas:

a) identificar e implementar boas praticas que visem
melhorar e optimizar os meios e procedimentos de
ambito nacional e internacional para uma resposta
eficaz e concertada ao acto terrorista;

b) promover a coordenacio e articulacdo de entidades
e procedimentos para garantir uma comunicacio
estratégica, envolvendo a colaboracido com 6rgdos de
comunicagdo social, com vista reforgar a resiliéncia das
comunidades e a confianca depositada nas instituicdes
do Estado durante a gestdo de crise, apds a ocorréncia
de um acto terrorista;

¢) consolidar a articulag@o operacional entre as Forcas de
Defesa e Seguranga, no apoio as missdes no quadro
de resposta a qualquer acto terrorista, ao abrigo da Lei
n.° 12/2019 de 23 de Setembro, atinente a revisdo da
Lein.° 17/97, de 01 de Outubro que aprova a Politica
de Defesa e Seguranga;

d) promover, melhorar e facilitar a cooperacgdo e a
coordenagdo entre diferentes estruturas nacionais,
regionais e internacionais, em matérias relacionadas
a assisténcia humanitaria dos cidadaos e comunidades
afectadas pelo terrorismo e extremismo violento;

e) reforgar a capacidade de intervencio multissectorial para
a mitigac@o dos danos durante e apds a ocorréncia de
actos terroristas com enfoque na assisténcia e resposta
as necessidades bésicas das populagdes vitimas de um
acto terrorista;
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f) assegurar a reconstrucao de infra-estruturas
socioecondmicas que respondam as necessidades das
comunidades locais, particularmente das vocacionadas
para a geragdo de renda;

g) avaliar e testar os sistemas de protec¢do civil e de
emergéncia médica e o cumprimento de normas
de gestao de crises decorrentes do Terrorismo e
Extremismo Violento;

h) promover e desenvolver medidas, salvaguardas,
mecanismos e boas praticas de identificacdo precoce
e de apoio a vitimas e testemunhas de terrorismo
e extremismo violento, em especial aos grupos
vulnerdveis, nomeadamente criangas, mulheres,
idosos e pessoas portadoras de deficiéncia e doengas
cronicas; e

i) implementar medidas para o desengajamento,
desradicalizacdo, reabilitacdo e reintegragio de
pessoas anteriormente associadas ao grupo terrorista.

4. Secgao IV - Mecanismo de Coordenacédo da
Implementacgéo, Financiamento, Monitoria, Avaliagdo e
Revisédo

4.1 Mecanismo de Coordenacéao da Implementacao

A Implementacdo da ENPCTEV requer o compromisso,
concertacio e a mobilizacdo de todas as estruturas nacionais, na
prevencao e combate ao TEV.

A coordenacdo da implementacdo da Estratégia serd da
responsabilidade do Centro Nacional de Prevencdo e Combate
ao Terrorismo e Extremismo Violento (CNPCTEV), um 6rgao
multissectorial de natureza técnica.

Todos os sectores do Estado, nomeadamente instituicdes
publicas e privadas sdo importantes na implementacdo da
ENPCTEV, sendo actores primarios os seguintes:

a) Ministério da Defesa Nacional;

b) Ministério do Interior;

¢) Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Cooperagao;

d) Ministério das Financas (Gabinete de Informacao
Financeira de Mocambique);

e) Ministério da Justica, Assuntos Constitucionais e
Religiosos;

/) Ministério das Comunicacdes e Transformacgao
Digital (Instituto Nacional das Comunicagdes de
Mocambique);

g) Ministério da Educag@o e Cultura;

h) Ministério dos Combatentes;

i) Servigo de Informagdes e Seguranga do Estado;

J) Ministério Publico — Procuradoria-Geral da Republica;

k) Instituto Nacional de Gestdo do Risco de Desastres
(INGD);

1) Agéncia do Desenvolvimento Integrado do Norte (ADIN)

m) Confissdes Religiosas;

n) Instituicdes Académicas; e

0) Organizacdes da Sociedade Civil;

4.2 Financiamento

As linhas e ac¢des estratégicas decorrentes da ENPCTEV serdo
financiadas pelas dotacdes do Or¢camento do Estado e do Plano
Econdémico e Social, sem prejuizo de outros recursos financeiros,
incluindo os disponibilizados pelos parceiros de cooperagdo
internacional.

4.3 Monitoria, Avaliacao e Reviséao

A monitoria, avaliacdo e revisdo da ENPCTEV serd um
processo colaborativo que deverd tomar por referéncia um
Quadro-l6gico sobre os Planos de Acgdo Sectorial.

O Conselho Directivo do CNPCTEV irad periodicamente
produzir recomendagdes sobre os progressos e desafios dos Planos
de Acg¢do dos Sectores preponderantes na ENPCTEV.

A ENPCTEV sera submetida a revisdo a cada 5 (cinco) anos,
sem prejuizo da revisdo extraordindria.

5. Seccado V - Abreviaturas, Acrénimos e Siglas

ADF- Sigla Inglesa que em Portugués traduz-se em Forgas
Democraticas Aliadas;

ADIN- Agéncia de Desenvolvimento Integrado do Norte;

ASWJ- Ahluh Sunnah Wal Jammabh;

EIPAC- Estado Islamico da Provincia da Africa Central;

ENPCTEV- Estratégia Nacional de Prevengdo e Combate ao
Terrorismo e Extremismo Violento;

EUTM-Moz- Sigla Inglesa que em Portugués traduz-se em
Missdo de Treinamento da Unido Europeia em Mocambique;

FADM - Forcas Armadas de Defesa de Mogambique;

FDS- Forgas de Defesa e Seguranga;

GIFiM- Gabinete de Informacio Financeira de Mogambique;

ISIS- Sigla Inglesa que em Portugués traduz-se em Estado
Islamico

ONU- Organizagao das Nagdes Unidas;

PGR- Procuradoria Geral da Republica;

PREDIN- Programa de Resiliéncia e Desenvolvimento
Integrado do Norte

SADC- Sigla Inglesa que em Portugués traduz-se em
Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral;

SAMIM- Sigla Inglesa que em Portugués traduz-se em Missdo
Militar da SADC em Mogambique;

SISE- Servico de Informagdes e Seguranga do Estado;

TEV- Terrorismo e Extremismo Violento; e

UA- Unido Africana
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