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Conselho de Minisros:

Resolucao n.” 46/2022:

Aprova a Estratégia de Prevencdo e Combate a Corrupgdo na
Administracdo Publica (2023-2032), abreviadamente
designada por EPCCAP.

CONSELHO DE MINISTROS
Resolucao n.” 46/2022

de 1 de Dezembro

Havendo necessidade de impulsionar as acgdes de
prevencdo e combate a corrupg@o, por forma a inibir a pratica
de comportamentos desviantes, por parte dos servidores publicos
e da sociedade em geral, ao abrigo do disposto na alinea f)
do nimero 1 do artigo 203 da Constituicdo da Reptblica,
o Conselho de Ministros determina:

Artigo 1. E aprovada a Estratégia de Prevencdo e Combate
a Corrupc¢do na Administracdo Publica (2023-2032),
abreviadamente designada por EPCCAP, em anexo, que ¢ parte
integrante da presente Resolugdo.

Art. 2. As acgdes referentes a componente de reforco da
integridade e combate a corrup¢ao na Administracdo Publica,
constantes dos planos de ac¢do da Estratégia da Reforma
e Desenvolvimento da Administragdo Publica (2012-2025)
passam a ser monitoradas no ambito da presente Estratégia.

Aprovada pelo Conselho de Ministros, aos 29 de Novembro
de 2022.

Publique-se.
O Primeiro-Ministro, Adriano Afonso Maleiane.

Estratégia de Prevencao e Combate
a Corrupcao na Administracao Publica
— EPCCAP (2023-2032)

1. Introducao

No ambito da boa governagdo, transparéncia e integridade,
com vista ao fortalecimento dos 6rgaos da Administracdo Piablica
e a melhoria da prestacido de servigos, o Governo tem estado
a desencadear ac¢Oes de prevengdo e combate a corrupcao, para
inibir a pratica de comportamentos desviantes, por parte dos
servidores publicos e da sociedade em geral.

Neste contexto, foi elaborada a presente Estratégia
de Prevencao e Combate a Corrupgdo na Administragao Publica
— EPCCAP (2023-2032), que define as linhas orientadoras do
Governo de Mocambique para impulsionar a prevengao e combate
a corrupcao na Administragdo Puablica.

A EPCCAP € parte integrante do processo de reforma
e desenvolvimento do sector ptblico e visa fortalecer as ac¢des
de preven¢do e combate a corrupcdo, tendo sido concebida na
base de um processo participativo e inclusivo, com a realizacio
de consultas e auscultagdes publicas.

Este processo envolveu os 6rgdos de soberania, do sector da
administracdo da justica, outros 6rgaos da Administragio Publica,
academia, sector privado, parceiros sociais e de cooperagdo,
e sociedade civil, com vista a valorizagdo das experiéncias e boas
préticas de todas as forgas vivas da sociedade, na promog¢ao da
integridade e cultura de prestacao de contas.

O combate a corrup¢do deve traduzir-se num compromisso
social e cultural no qual todo o cidaddo deve participar,
activamente, desde a prevencido, dentincia e responsabiliza¢ao
pelos 6rgdos competentes.

Na elaboracdo da presente EPCCAP, foi tomado em
considera¢do o quadro juridico-legal do pais, os instrumentos
programadticos de planificagdo de curto, médio e longo prazos,
bem como 0s compromissos internacionais assumidos por
Mogambique, concernentes a prevencao e combate a corrupcao.

2. Contextualizacio

A experiéncia de preven¢do e combate a corrupgio,
em Mog¢ambique, iniciou nos primérdios da independéncia
com o estabelecimento de um sistema nacional de integridade
publica, baseado numa sociedade que prima por altos valores
éticos e morais.

No ambito da implementacao da Estratégia Global da Reforma
do Sector Publico (2001-2011), na componente de boa governacao
e combate a corrupgao, com vista ao fortalecimento das acgdes de
prevengdo e combate a corrupcio, o Governo aprovou a Estratégia
Anti-Corrupcao (2006-2010).

Os objectivos da Estratégia Anti-Corrupg¢ao circunscreviam-
se na reforma da estrutura governativa aos diferentes niveis,
na melhoria da capacidade do Governo formular e monitorar
politicas, no aperfeicoamento do sistema de programagao e gestao
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financeira e orcamental, nos mecanismos de prestag@o de contas,
bem como no desenvolvimento de um ambiente favordvel ao
crescimento do sector privado.

No quadro da Estratégia da Reforma e Desenvolvimento da
Administragdo Publica — ERDAP (2012-2025), aprovada pelo
Conselho de Ministros na sua 29.* Sessao Ordindria, de 14 Agosto
de 2012, o Governo elegeu, como uma das suas componentes,
orefor¢o da integridade e combate a corrup¢ao na Administracao
Publica.

A corrup¢do é um fenémeno social, politico e econémico
que afecta todos os paises do mundo, em diferentes contextos,
prejudicando o normal funcionamento das institui¢des puiblicas
e privadas, manifestando-se, geralmente, na efectivagio
de actividades ilicitas, como o suborno, a fraude, a extorsio,
0 nepotismo, as transaccdes ilicitas, o desvio de recursos
financeiros e patrimoniais, e o trifico de influéncias.

Na Administragdo Publica, a corrupcdo pode ser entendida
como o uso da fungdo para proveito indevido, proprio ou de
terceiros, para o beneficio de um grupo de pessoas singulares
ou colectivas, com quem um determinado servidor ptblico esta
associado ou relacionado, em prejuizo do interesse colectivo.

Os ganhos resultantes da implementacgao da Estratégia Global
da Reforma do Sector Piblico— EGRSP (2001-2011) e da ERDAP
(2012-2025) permitiram a melhoria do grau de satisfacdo do
cidadao e dos servidores publicos, ndo obstante a prevaléncia,
em alguns sectores, de altos indices de corrupgao.

Em 2021 foram tramitados, pelo Ministério Publico e érgaos
subordinados, 1.913 (mil e novecentos e treze) processos, contra
1.882 (mil e oitocentos e oitenta e dois), do periodo anterior,
verificando-se uma subida de casos de corrupcao registados, em
31 (trinta e um) processos, o correspondente a 1.6%.

De acordo com a Informacdo Anual do Procurador-Geral da
Republica, apresentado em 2022, a Assembleia da Republica,
o Estado mogambicano foi indiciariamente lesado, em 2021,
no valor de 303.445.601,70MT (trezentos e trés milhdes,
quatrocentos e quarenta e cinco mil, seiscentos € um meticais
e setenta centavos), contra 556.293.879,01MT (quinhentos e
cinquenta e seis milhdes, duzentos e noventa e trés mil, oitocentos
e setenta e nove meticais e um centavo), em 2020.

Em 2020, foram instaurados, em toda a Administracao Publica,
um total de 844 processos disciplinares, dos quais resultaram em
76 expulsdes, 175 demissdes, 100 despromogdes, 177 multas, 151
adverténcias, 107 repreensdes puiblicas, tendo sido arquivados 58.

O Relatério da Transparéncia Internacional, sobre o indice
de percepciao da corrupcio referente ao ano de 2021, classificou
Mogambique na posi¢do 147, de entre os paises mais corruptos,
de um total de 180 avaliados.

Tendo em conta o panorama acima descrito, afigura-se
imperiosa a elaboracao da presente Estratégia, contendo linhas de
orientacdo, que incorporam a visao, missdo, valores, resultados
e indicadores, por forma a assegurar a promog¢ao de ac¢des de
prevencdo e combate a corrup¢io na Administragdo Publica.

3. Enquadramento

O Estado mocambicano considera prioritaria a prevencao e o
combate a corrup¢ao na Administracao Pablica, em particular, e
na sociedade, em geral, razao pela qual a Estratégia da Reforma
e Desenvolvimento da Administragdo Pdblica — ERDAP (2012-
2025) elegeu, como um dos pilares, o fortalecimento do combate
a corrupgdo e a promogao da cultura de integridade na sociedade
mocambicana.

A tematica relacionada com a prevencgdo e combate a
corrupgdo, encontra-se inserida no Programa Quinquenal do
Governo — 2020-2024, bem como nos demais instrumentos

programaticos em que, a boa governacdo, o combate a corrupgao,
a cultura de prestacao de contas, afiguram-se como mecanismos
de promocgao da integridade e desenvolvimento humano, no pafs,
o que demonstra o comprometimento do Governo na erradicagdo
deste mal.

Neste contexto, foram produzidos vdarios instrumentos
legais e politicas nacionais, contendo aspectos relacionados
com a prevengdo e o combate a corrupgdo, com destaque para
0s seguintes:

e Lei n.° 6/2004, de 17 de Junho (introduz mecanismos
complementares de combate a corrupgao);

e Lei n.° 16/2012, de 14 de Agosto (Lei de Probidade
Publica);

e Lei n.° 34/2014, de 31 de Dezembro (Lei do Direito
a Informacao);

e Lein.° 24/2019, de 24 de Dezembro (aprova o Codigo
Penal);

e Lei n.° 25/2019, 26 de Dezembro (aprova o Cddigo
de Processo Penal);

e Lei n.° 13/2020, de 23 de Dezembro (estabelece
o Regime Juridico Especial de Perda Alargada de Bens
e Recuperacio de Activos);

e Lei n.° 4/2022, de 11 de Fevereiro (aprova o Estatuto
Geral dos Funciondrios e Agentes do Estado);

e Lein.° 11/2022, de 7 de Julho (Lei de Branqueamento
de Capitais e Financiamento do Terrorismo);

* Resolu¢do n.° 86/2002, de 11 de Dezembro (ratifica
a Convencao das Nacdes Unidas contra a Criminalidade
Organizada Transnacional);

e Resolucdo n.° 33/2004, de 9 de Julho (ratifica
o Protocolo da Comunidade para o Desenvolvimento
da Africa Austral contra a Corrupgio);

* Resolugdo n.° 30/2006, de 2 de Agosto (ratifica
a Convengdo da Unido Africana sobre a Prevencdo
e o Combate a Corrupgdo);

* Resolucdo n.° 31/2006, de 26 de Dezembro (ratifica
a Convengao das Nacdes Unidas contra a Corrupcio);

* Resolugdon.® 15/2018, de 24 de Maio (aprova o Cédigo
de Conduta dos Funcionarios e Agentes do Estado);

* Estratégia da Reforma e Desenvolvimento
da Administracdo Piblica — ERDAP (2012-2025);

e Plano Estratégico do GCCC (2018-2022).

4. Analise Situacional

A elaboracdo da presente EPCCAP, teve como base os
resultados da implementag@o da Estratégia Anti-Corrupgao (2006-
2010), estudo de meio-termo da implementacdo da Estratégia
de Desenvolvimento da Administracdo Pidblica e a andlise do
ambiente interno e externo prevalecente.

Com efeito, constatou-se ser necessaria uma nova abordagem
na preven¢@o e combate a corrup¢ao que inclua aspectos inerentes
ao envolvimento da sociedade civil, massificagdo do uso de
tecnologias de informac@o e comunicagdo e profissionalizacao
dos funciondrios e agentes do Estado.

Este processo permitiu identificar Forcas, Oportunidades,
Fraquezas e Ameagas (FOFA), sendo de destacar os seguintes
aspectos:

4.1 Forcas:

* Comprometimento do Governo na prevengio e combate
a corrupgao;

» Existéncia de entidades, publicas e privadas, vocacionadas
na prevencao e combate a corrupgao;

* Existéncia do Subsistema de Auditoria Interna no Sistema
de Administracao Financeira do Estado (SISTAFE);



1 DE DEZEMBRO DE 2022

2049

Existéncia de 6rgaos de auditoria interna a nivel
das institui¢des publicas;

Existéncia de quadro legal favordvel a prevencao
e combate & corrupgao;

Existéncia de comissdes de ética publica nas institui¢des
do Estado;

Existéncia de canais para a dentncia de actos
de corrupg¢@o nas institui¢des;

Estatuida a obrigatoriedade de elaboragdo de planos
sectoriais de prevencdo e combate a corrupgdo na
Administragdo Publica;

Expansao dos tribunais judiciais para os distritos, através
do Programa “Um Distrito um Tribunal Condigno™;
Expansdo dos Gabinetes Provinciais de Combate
a Corrupgao a nivel de todo o pais;

Aumento gradual do nimero de magistrados
e investigadores em matéria de combate a corrupcao;
Adopcao do Pacote de Medidas de Aceleragdo
Econdmica;

Existéncia da Estratégia da Reforma e Desenvolvimento
da Administracdo Publica que elege como uma
das componentes, o reforco da integridade e combate
a corrupcao na Administragdo Publica;

Adesdo de Mocambique a Convencao das Nacdes Unidas
contra a Corrupg¢do, a Convencao da UA, e ao Protocolo
da SADC;

Modernizac@o e informatizagdo da Administracdo
Publica.

4.2 Oportunidades:

Participagdo da sociedade civil na monitoria das
actividades desenvolvidas pelos 6rgaos da Administracao
Publica;

Existéncia de Conveng¢des Internacionais contra a
corrup¢do, nomeadamente; das Nagdes Unidas, Unido
Africana e o Protocolo da SADC.

4.3 Fraquezas:

Insuficiéncia de recursos humanos qualificados
e capacitados, e de meios financeiros e materiais para
a drea de prevencdo e combate a corrupgao;

Falta de independéncia técnica dos auditores internos
na Administragdo Publica;

Fraca divulgacdo e ineficiéncia de canais de dentncia
dos actos de corrupgio;

Falta de planos de accdo sectoriais de prevencao
e combate a corrupgao;

Falta de conteddos de preveng@o e combate a corrupcao
no Sistema Nacional de Educacao;

Deficiente comunicag@o entre as unidades de auditoria
interna sectorial e local da Administragdo Publica
e 0 Ministério Publico;

Fraca massificagio do uso de tecnologias de informacao
e comunicagdo nas instituicdes publicas;

Fragilidade no processo de responsabilizagdo dos
infractores;

Fraca divulgac@o dos resultados das auditorias nos termos
da lei;

Existéncia de conflitos de interesse e trafico de influéncia
nos processos de contratagdo publica;

Deficiente funcionamento das comissdes de ética piblica;
Ineficiéncia dos sistemas informéticos destinados
a simplificacdo e facilitacdo de processos de emissdao
de documentos;

Excesso de burocracia na tramitagido de processos
na Administragdo Publica;

* Uso excessivo do poder discricionario dos servidores
publicos com poderes decisérios;
» Fraca protecgdo das testemunhas e denunciantes.

4.4 Ameacas

* Degradacio de valores éticos e deontoldgicos por parte
dos servidores ptiblicos e dos cidadaos no geral;

* Descredibilizacio de algumas instituicdes publicas por
préticas de actos ilicitos por parte de alguns servidores
publicos.

5. Linhas De Orientacao Estratégica

A EPCCAP estabelece linhas de orientag@o estratégica, que
servem de instrumentos orientadores de base, nomeadamente:

Visao
Administracao Pablica mocambicana integra, transparente
e livre da corrupgao.

Missao
Edificagcdo de uma Administragao Publica integra baseada em
principios e praticas de boa governacao.

Valores

e Legalidade

* Integridade

* Responsabilidade
* Transparéncia

* Imparcialidade
* Exceléncia

* Participacao

6. Linhas de Actuaciao Estratégica

A EPCCAP € um instrumento orientador do Governo que visa
responder, com eficicia e eficiéncia, aos desafios da prevencao
e combate a corrupcao.

Neste contexto, a Estratégia define 7 (sete) linhas de actuacio
estratégica, nomeadamente:

> Abordagem sistémica
> Prevencao

> Combate

> Participagdo

> Modernizacao

> Organizagdo

> Profissionalizacdo

6.1 Abordagem Sistémica: as institui¢des da Administracio
Publica, de prevencdo e combate a corrupg¢ao, e a sociedade civil
actuam de forma coordenada, harmonizada e articulada, buscando
sinergias entre si ao nivel central e local.

A Estratégia de Prevencdo e Combate a Corrupgdo tem caracter
transversal pois integra varias politicas nacionais, destacando-se
a Estratégia da Reforma e Desenvolvimento da Administrag@o
Publica — ERDAP (2012 -2025).

6.2 Prevencao: conjunto de praticas de controlo de riscos
visando evitar a ocorréncia de actos de corrupcdo, através
do fortalecimento dos mecanismos de controlo interno
e de auditoria interna, do incremento de accdes de capacitagdo
e de sensibiliza¢do aos servidores publicos e a sociedade, para
que pautem por principios de integridade e valores ético-morais.

6.3 Combate: conjunto de ac¢des e de medidas tendentes
a inibir os servidores publicos e outros intervenientes
a envolverem-se em actos de corrup¢do, podendo culminar em
responsabiliza¢@o disciplinar e/ou criminal.

6.4 Participacdo: envolvimento de servidores publicos,
do sector privado, da sociedade civil, da comunicacdo social
e de outros actores relevantes na prevencao e combate a corrupgao.
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6.5 Modernizagdo: introdugdo de inovagdes na prevencao
e combate a corrupcdo, através da massificacdo do uso
de tecnologias de informag@o e comunicagao.

6.6 Organizacdo: forma como se estruturam as institui¢des
da Administrag@o Publica, o sector privado e a sociedade civil,
no aprimoramento de processos e de procedimentos, por forma
a reduzir a pratica de actos de corrupg@o.

6.7 Profissionalizacdo: dotar os servidores publicos
afectos as institui¢des de prevencdo e combate a corrupgao,
de conhecimentos e habilidades, através de accdes de formacgao
e capacitagdo permanentes.

7. Objectivos Estratégicos

Os objectivos estratégicos definem as premissas necessarias
para o alcance da visdo, missdo e valores, previstos na presente
EPCCAP.

Neste contexto, foram estabelecidos os seguintes objectivos
estratégicos:

7.1. Reforcar a integridade, a transparéncia, a prevencao
e o combate a corrup¢do na Administracao Piblica;
7.2. Aprimorar a coordenag@o e articulacio entre os varios
intervenientes nas accdes de prevengdo e combate
a corrupgao;

7.3. Profissionalizar os servidores ptiblicos que actuam na
prevencao e no combate a corrup¢ao;

7.4. Proceder a andlise funcional periddica das entidades
publicas de prevencao e combate a corrupgao;

7.5. Promover a expansio e interoperabilidade dos sistemas
de informacao e comunicac¢io na Administracio Publica;

9. Resultados e Indicadores

7.6. Promover acg¢des de sensibilizacao civico-moral;

7.7. Promover o envolvimento da sociedade civil, do sector
privado, e de outros actores relevantes na prevencao
€ no combate a corrupcao.

8. Accoes Estratégicas:

Para cada um dos objectivos estratégicos acima descritos,
a EPCCAP define ac¢des estratégicas a serem desenvolvidas com
resultados e indicadores especificos, como se segue:

Accao Estratégica 1: Aprimorar o sistema de integridade
publica e a cultura de prestacio de contas;

Accao Estratégica 2: Coordenar e partilhar experiéncias
entre os intervenientes nas ac¢des de prevencao
e combate a corrupgao;

Accio Estratégica 3: Conceber pacotes de formagdo e de
capacitaco de curto, médio e longo prazos, em matérias
de prevencido e combate a corrupcao;

Acc¢do Estratégica 4: Avaliar, permanentemente,
a organizagdo e o funcionamento das institui¢cdes
publicas de prevencdo e combate a corrup¢ao;

Accdo Estratégica 5: Massificar o uso de sistemas
de informagdo e comunicagido e assegurar a sua
interoperabilidade;

Accdo Estratégica 6: Desenhar programas de educacdo
civico-moral para os servidores publicos e a sociedade;

Accdo Estratégica 7: Realizar campanhas de educagio
e de sensibilizacio junto dos sectores publico, privado
e sociedade civil.

Objectivo Estratégico 7.1: Reforcar a integridade, transparéncia e prevengdo e combate a corrupgao na Administragio Publica.

Acgio estratégica 1: Aprimorar o sistema de integridade publica e a cultura de prestagio de contas

Resultados

Indicadores

de contas na gestdo financeira e patrimonial.

7.1 A: Reforcados os mecanismos de controlo, supervisdo e prestacido | Nimero de auditorias, de fiscaliza¢des, de inspecc¢des

e de monitorias realizadas.

e as comissdes de ética publica sectoriais.

7.1 B: Reforcada a coordenagiio entre a Comissao Central de Etica Piblica | Ndmero de reunides de coordenagdo e outras accdes

realizadas.

7.1 C:Aprimorados os mecanismos de dentncia de casos de corrupgdo. | Percentagem de instituicdes com mecanismos de dentincia

aprimorados.

7.1 D: Capacitados os membros das comissdes de ética ptblica sectoriais. | Nimero de membros das comissdes de ética capacitados.

inspec¢ao e monitoria.

7.1 E: Fortalecidos os 6rgéos de controlo Interno nas institui¢cdes ptblicas
por forma a cumprirem, cabalmente, as fungdes de auditoria, fiscalizagdo, | disponibilizados.

1. Percentagem de recursos humanos qualificados

2. Percentagem de recursos materiais e financeiros
disponibilizados.

7.1 F:Incrementadas as ac¢des de auditoria, fiscalizagdo, inspecgdo [ Nimero de acc¢des de auditoria, fiscalizagdo,
e monitoria nas dreas susceptiveis de ocorréncia de préticas de corrup¢do. | inspec¢do e de monitoria realizadas nas areas

susceptiveis de actos de corrupgdo.

na Administragdo Publica.

7.1 G:Realizadas pesquisas sobre o indice de percepcdo de corrupcido | Realizadas 2 (duas) pesquisas sobre o indice de percepgao

de corrupcio na Administrag¢do Publica.

prética de actos de corrup¢do na Administragio Publica.

7.1 H:Publicitados relatérios periddicos sobre as dreas susceptiveis de | Numero de relatérios periddicos sobre as dreas susceptiveis

de pratica de actos de corrup¢do na Administragio Pablica
publicitados.

publicos.

7.1 I:Aprimorado o sistema de declarag@o do patriménio dos servidores | Nimero de acgdes realizadas tendentes a melhoria do

sistema de declaragdo do patriménio dos servidores
publicos.
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7.1 J Garantida a celeridade dos julgamentos de processos de casos de
corrupgao.

Numero de processos de casos de corrupcao julgados.

7.1 K Responsabilizados disciplinar e/ou criminalmente os agentes
envolvidos em actos de corrupgao.

Numero de agentes envolvidos em actos de corrupg¢do
responsabilizados.

7.1 L Garantido o cumprimento do dever de comunicagdo ao Ministério
Publico em caso de existéncia de indicios de pratica de actos de corrupgao.

Numero de casos reportados ao Ministério Puablico.

Objectivo Estratégico 7.2: Aprimorar a coordenagiio e articulagdo entre os vérios intervenientes nas accdes de

prevencdo e combate a corrupgao.

Accao Estratégica 2: Coordenar e partilhar experiéncias entre os intervenientes nas ac¢des de prevencio e combate

a corrupgao.

Resultados

Indicadores

7.2 A: Fortalecida a coordenacdo e articulagdo entre os
intervenientes nas ac¢des de prevengdo e combate a corrupcao.

Nuimero de ac¢des de coordenagdo realizadas
(Memorandos de entendimento, formacdes,
capacitagdes, entre outras).

Objectivo Estratégico 7.3: Profissionalizar os servidores publicos que actuam na preveng@o e combate a corrupgao.

Accao Estratégica 3: Conceber pacotes de formaco e capacitagdo de curto, médio e longo prazos, em matérias

de prevencdo e combate a corrupgao.

Resultados

Indicadores

7.3 A: Realizadas ac¢des de formacgdo e de capacitagdo em
matérias de prevengdo e combate a corrupcao.

Nuamero de ac¢des de formacdo e capacitacio
aos servidores publicos que actuam na prevencio
e combate a corrupgdo realizadas.

7.3 B: Criada a carreira tnica de auditoria interna e respectivos
qualificadores profissionais.

Carreira tUnica de auditoria interna e respectivos
qualificadores profissionais criados.

Objectivo Estratégico 7.4: Proceder a andlise funcional periddica das entidades publicas de prevengdo e combate

a corrupgao.

Accao Estratégica 4 Avaliar, permanentemente, a organizacao e o funcionamento das institui¢des publicas de prevencdo

e combate a corrupgao.

Resultado

Indicador

7.4 A: Aferido o grau de organizacdo e do funcionamento dos
orgaos de prevengdo e combate a corrupcao.

Numero de 6rgdos de prevencdo e combate
a corrupcao avaliados.

Objectivo Estratégico 7.5: Promover a expansio e interoperabilidade dos sistemas de informacdo e comunicagio

na Administragio Puablica.

Accao Estratégica 5: Massificar o uso dos sistemas de informag¢ao e comunicag@o e assegurar a sua interoperabilidade.

Resultados

Indicadores

7.5 A: Incrementado o uso das tecnologias de informagdo
e comunicacao na prestacao de servigos.

Numero de institui¢des publicas que utilizam
tecnologias de informacgdo e comunicag¢ido na
prestagdo de servicos, incrementado.

7.5 B Aprimorada a interoperabilidade dos sistemas de informacao
e comunicacio na Administracdo Puablica.

Numero de sistemas interligados.

Objectivo Estratégico 7.6: Promover a educagio civico-moral.

Accio Estratégica 6: Desenhar e implementar programas de educagido civico-moral para os servidores publicos

e a sociedade civil.

Resultados

Indicadores

7.6 A: Concebidos e implementados programas sectoriais
especificos de educacio civico-moral

Numero de programas sectoriais especificos
de educac@o civico-moral concebidos e implementados.

7.6 B: Produzido material de educacéo civico-moral.

Numero de material de educagdo civico-moral
produzido (panfletos, folhetos, brochuras, boletins
informativos e outros meios audiovisuais e graficos).

7.6 C: Envolvidos a academia e os 6rgdos de comunicacio
social na concepcio e disseminacgio de programas especificos de
prevencdo e combate a corrupgao.

Numero de programas especificos de prevencio
e combate a corrupgao concebidos e disseminados.

7.6 D: Introduzidas tematicas sobre prevengdo e combate
a corrupgdo no Sistema Nacional de Educac@o.

Temadticas sobre prevenc¢do e combate & corrupcao,
introduzidas no Sistema Nacional de Educagdo.
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relevantes, na prevengdo e combate a corrupcao.

Objectivo Estratégico 7.7: Promover o envolvimento da sociedade civil, do sector privado e de outros actores

e sociedade civil.

Accao Estratégica 7: Realizar campanhas de educacido e de sensibilizacdo junto dos sectores publico, privado

Resultados

Indicadores

nivel dos sectores publico, privado e sociedade civil.

7.7 A: Realizadas campanhas de educacio e de sensibilizagdo, ao | Nimero de campanhas de educacdo e de

sensibilizacdo realizadas ao nivel dos sectores
publico, privado e sociedade civil.

privado no ambito da prevengdo e combate a corrupgao.

7.7 B: Estabelecidas parcerias com a sociedade civil e sector | Nimero de parcerias com a sociedade civil e o

sector privado estabelecidas no Ambito da prevencao
e combate a corrupcao.

de corrupg@o.

7.7 C: Divulgados casos de responsabilizag@o por pratica de actos | Numero de casos de responsabilizacdo por pratica

de actos de corrupg¢do divulgados.

10. Plano de Accao Integrado

Com base nos planos de accdo sectoriais serd elaborado
o plano de acg¢do integrado a ser submetido a aprovagio
do 6rgido competente.

Os 6rgaos da Administrag@o Piblica, directa e indirecta, devem
elaborar os respectivos planos de ac¢@o sectoriais, de acordo com
as suas especificidades, tendo como base os objectivos, acgdes
estratégicas, resultados e indicadores previstos na presente
Estratégia, com metas concretas € mensuraveis.

Os planos de ac¢@o sectoriais devem ser remetidos ao sector
que superintende a drea da funcao publica até 30 (trinta) dias ap6s
a aprovagdo da EPCCAP.

O plano de accdo integrado deve ser submetido, pelo sector
que superintende a drea da fun¢@o publica, 30 (trinta) dias apds
a recepgdo dos planos de acc¢do sectérias, a aprovagdo do érgao
competente.

Os titulares das institui¢des que corporizam a Administraciao
Publica sdo responsdveis pelo cumprimento do plano de accio
integrado

11. Monitoria e Avaliacao

A monitoria e avalia¢ao tém em vista acompanhar a execucao
e medir os resultados alcancados na implementacdo da EPCCAP,
tendo como base os objectivos, os resultados, os indicadores e as
metas, obedecendo as seguintes fases:
a) Diagnéstico inicial;
b) Avaliacido de meio-termo;
¢) Avaliagdo final.

11.1. Accdes a desenvolver em cada fase

11.1.1- Diagnoéstico inicial

O diagndstico inicial consiste no levantamento da situagdo
actual e real no concernente a prevencio e combate a corrupgao
na Administracdo Publica, com vista a elaboracdo do plano de
accdo sectorial e € da responsabilidade de cada instituicao.

A elaboracdo do diagndstico inicial e do plano de acc¢do
sectorial deve ser concluido, até 30 (trinta) dias apds a aprovagdo
da EPCCAP, e tem em vista servir de base de comparagio entre
a fase inicial e as subsequentes, bem como, aferir os avangos
alcangados na prevencao e combate a corrup¢ao em Mogambique.

11.1.2-Avaliacao de Meio-termo

A avaliacdo de Meio-termo realiza-se com base nos
relatérios-balanco anuais produzidos nos primeiros 5 (cinco)
anos de implementaciio da EPCCAP, e visa, aferir os resultados
alcancados e o impacto produzido na sua implementacao,
bem como emitir comandos para ajustar ou corrigir aspectos
decorrentes do processo.

11.1.3-Avaliacao Final

A avaliagdo final é realizada decorridos 60 (sessenta) dias
apos o término da implementacdo da EPCCAP, e visa aferir se os
objectivos, os resultados, os indicadores e as metas previamente
definidos foram alcancados, bem como avaliar o impacto
produzido na prevenc¢do e no combate a corrup¢do ao nivel da
Administracao Publica, em particular, e da sociedade em geral.

12. Orgiio Responsivel pela Monitoria e Avaliacio

Para a realizagdo da monitoria e avaliagdo do processo
de implementacao da EPCCAP, € criada, a nivel central, uma
Comissao Central de Monitoria e Avaliagdo (CCMA), constituida
por vdérios actores da Administragdo Publica, sector privado
e parceiros sociais e de cooperacao.

A CCMA tem a seguinte composicao:

a) Presidente — Ministro que superintende a drea da funcio
publica;

b) Vice-Presidente — Ministro que superintende a drea
da justica;

¢) 5 (cinco) Representantes da Administracdo Publica —
sectores que superintendem as areas de economia
e financas, industria e comércio, ordem, seguranca
e tranquilidade publica, transportes e comunicagdes
€ recursos minerais e energia;

d) 1 (um) Representante do sector privado;

e) 1 (um) Representante dos media;

£ 1 (um) Representante de ONG Nacional, que actua
na 4rea de boa governagao;

g) 1 (um) Representante da Ordem dos Advogados
de Mocambique;

h) 1(um) Representante da Organizagdo dos Trabalhadores
de Mogambique.

A coordenac@o do processo de organizagdo e de funcionamento
da CCMA ¢ da responsabilidade do Ministro que superintende
a area da funcdo publica, a quem cabe apresentar ao 6rgao
competente os relatdrios anual, de meio-termo e final.

A nivel provincial e na cidade de Maputo, sdo criadas
Comissdes de Monitoria e Avaliacdo (CMA), constituidas
por vérios actores da Administragdo Publica, sector privado
e parceiros sociais e de cooperagao.

A CMA tem a seguinte composicao:

a) Presidente-Secretiario de Estado na Provincia
e na cidade de Maputo/Governador de Provincia,
de forma rotativa;

b) 2 (dois) Representantes do Conselho dos Servicos
de Representacdo do Estado;
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c) 2 (dois) Representantes do Conselho Executivo
Provincial;

d) 1 (um) Representante do municipio da cidade capital,

e) 1 (um) Representante do sector privado;

£ 1 (um) Representante dos media;

g) 1 (um) Representante da Ordem dos Advogados
de Mogambique;

i) 1 (um) Representante de ONG Nacional, que actua na
area de boa governacao.

A coordenagao da organizagdo e do funcionamento da CMA
é feita, de forma rotativa, pelo Secretario de Estado na Provincia
e pelo Governador de Provincia.

Na Cidade de Maputo a coordenagdo € feita pelo Secretdrio
de Estado da Cidade de Maputo.

As avalia¢des anual, de meio-termo e final sdo feitas por cada
uma das institui¢des que corporizam a Administracdo Publica,
de nivel central e local e enviadas as seguintes entidades:

v Ao sector que vela pela drea da funcdo publica para
ser presente a CCMA;;

v A Representagdo do Estado na provincia e na cidade
de Maputo para ser presente 8 CMA.

Os relatérios de monitoria e avaliacio da EPCCAP produzidos
pela CCMA sio apresentados ao 6rgio competente pelo ministro
que superintende a drea da fung@o publica.

As CMA da provincia e da cidade de Maputo devem remeter
os respectivos relatérios de avaliacdo anual ao sector que
superintende a area da fungdo publica até ao dia 15 de Janeiro
de cada ano.

13. Coordenacio Geral

A coordenagdo geral do processo de implementacdo
da EPCCAP, incluindo a monitoria dos planos de ac¢do sectorial
¢ da responsabilidade do sector que superintende a drea da fung@o
publica.

Compete ao sector que superintende a drea da func@o publica
estabelecer a liga¢cdo com o Governo no concernente as matérias
relativas aimplementacdo da EPCCAP, incluindo a apresentacao
de relatorios periddicos.

Acronimos

CCMA - Comissao Central de Monitoria e Avaliagdo

CMA - Comissao Provincial de Monitoria e Avaliagao

CTA - Confederacdo das Associa¢cdes Econdémicas
de Mocgambique

EGFAE - Estatuto Geral dos Funciondrios e Agentes do Estado

EGRSP - Estratégia Global da Reforma do Sector Piblico

ERDAP - Estratégia da Reforma e Desenvolvimento
da Administracdo Publica

EPCCAP - Estratégia de Prevencdo e Combate a Corrupgdo
na Administragdo Publica

FOFA - Forgas, Oportunidades, Fraquezas e Ameacas

MISA — Instituto para a Comunicagio Social da Africa Austral

ONG - Organizagdo Nao Governamental

GCCC - Gabinete Central de Combate a Corrup¢ao

PGR - Procuradoria-Geral da Republica

PQG - Programa Quinquenal do Governo

SADC — Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral
SISTAFE - Sistema de Administra¢do Financeira do Estado
UA - Unido Africana
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