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Assembleia da Repiiblica:

Resoluciio n® 4/2000:

Aprova o Programa Quinquenal do Governo para 2000 — 2004.
Sseoeseoocvecsevoececnsscscncaccoe

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Resolugao n°® 4/2000
de 22 de Margo

A Assembleia da Reptiblica, ao abrigo do disposto no n° 1 do
artigo 136 da Constituiggo, determina:

Artigo 1. Eaprovado o Programa Quinquenal do Governo para
20002004, em anexo, o qual faz parte integrante da presente
Resolugdo,

Art. 2. A presente Resolugdo entra imediatamente em vigor.
Aprovada pela Assembleia da Repiblica,
Publique-se.

O Presidente da Assembleia da Repiiblica, Eduarde Joagquim
Mulémbwe.

Programa Quinquenal do Governo para 2000 — 2004

1. OBJECTIVOS E PROPRIEDADES DO GOVERNO

No presente quinquénio, o governo prosseguird com os
esforgos em curso, concentrando a sua acgAo na prossecugdo dos
objectivos seguintes:

* A redugdo dos niveis de pobreza absoluta, o qual serd
prosseguido através da incidéncia de ac¢Ses na
educagdo, saide e desenvolvimento rural;

*Ocrescimento econémicordpido e sustentsvel, focalizando
a atengfo A criagdo do ambiente econémico favordvel
4 acg#o do sector privado;

* O Desenvolvimento econémico do pafs, orientado
prioritariamente as zonas rurais e tendo em vista 2
redugdo dos desequilibrios regionais;

* A consolidagdo-da Paz ¢ unidade nacionais, da justiga ¢
democraciae daconsciénciapatriética, como condigdes
indispensdveis para um desenvolvimento harmonioso
do pafs.

O objectivo da redugiio dos niveis de pobreza absoluta,
pressupde a orientagio privilegiada dos servigos bdsicos para as
populagSes mais carentes.

Por conseguinte, a acgio principal do governo serd orientada
amelhoria das condiges de vida da maioria da nossa populagio
que € constitufda de mulheres. Assim sendo, a mulher, estard no
centro das atengdes, visando assegurar-lhe a igualdade de
oportunidades e direitos, elevar o seunfvel educacional e reforgar
o seu papel de educadora de geragdes vindouras com relagdo a
formag#o da personalidade do Homem mogambicano.

Baseado no princfpio de que o conhecimento é um meio
indispensdvel para aelevagéo dacondigio de vidado Homem, no
presente quinquénio, continuar-se-4 a expandir os servigos de
educagiio ¢ a desenvolver esforgos para a melhoria da sua
qualidade. A formagfio da consciéncia patri6tica dos cidaddos,
sobretudo dos jovens, serd uma das vertentes principais da acgdo
do governo.

Neste mbito, 0 governo preconiza intensificar a realizagdo do
investimento na educagio com prioridade para aeducagfio basica
incluindo a alfabetiza¢@io. Assim, a continua expans#o do ensino
primério serd complementada pelos programas de alfabetizagio
dirigidos particularmente as mulheres e jovens de ambos os
sexos. Ser4, ainda, aposta do governo.a formagdio de mio-de-
-obra necessdria para o desenvolvimento da economia nacional,
através da reactiva¢do do ensino técnico-profissional, baseado
na realidade sécio-econémico do pafs e que leve em conta a
necessidade de estabelecimento de complementaridade entre o
desenvolvimento rural e urbano e daintegragio entre 0s sectores
vitais da nossa economia.

A vida dos cidaddios constitui um dos seus direitos
fundamentais. Assim, 0 governo compromete-se a promover ¢
preservar a saiide e a prevenir as doengas, contribuindo também
para potenciagdo da produgdo e da produtividade do sector
familiar, 0 aumento dos seus rendimentos, o incremento da
condigio de vida dos cidaddos e para a redugdo dos niveis da
pobreza absoluta.

Para a sua concretizagio serdo desenvolvidos esforgos
orientados prioritariamente 2 melhoria da qualidade dos servigos
de savide, de abastecimerito de 4gua e saneamento.

A expansdo dos servigos de satide serd prosseguida,
privilegiando a estratégia dos Cuidados de Sadde Bisicos,
intensificando as acgdes preventivas e focalizando a atengdo para
as doengas transmissiveis e endémicas, em particular a maldriae
o HIV/SIDA.
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O crescimento econdmico serd promovido tomando em
consideragdo que resulta da aplicagfio de recursos naturais que
devem ser utilizados de forma sustentdvel e que dele deverdo
beneficiar todos os mogambicanos.

O Governo prosseguird com a sua actuagio orientada para a
criagia de um ambiente econdmico favordvel ao desenvolvimento
do sector empresarial forte, sobretudo nacional, capaz de operar
com efic4cia e efici@ncia no contexto da globalizagdd e
regionalizagio da economia mundial,

Assim, adesburocratizago e simplificagdo dos procedimentos,
o estabelecimento dum sistema fiscal justo e equilibrado; a
manutengfo de um bom ambiente macro-econémico e a busca de
financiamentos para as actividades produtivas, salvaguardando
olivre funcionamento do mercado financeiro, serio as principais
vertentes de acg#o neste &mbito,

O desenvolvimento econémico deve ser orientado para os
objectivos de erradicagfio da pobreza, daredugdo das assimetrias
entre as regides do pafs e para o fortalecimento do sector
empresarial nacional. .

O governo assenta a sua acglio na criago de infra-estruturas
sdcio-econémicas que promovam o desenvolvimento rural, tendo
em atengo as redes de comercializag#o, aconstrugdo, reabilitagéio
¢ manutengo das vias de comunicagfo e o aperfeigoamento dos
mecanismos de incentivos aos investimentos nas zonas rurais.

Na promogdo do desenvolvimento econémico serdo
considerados sectores estratégicos o Agro-Industrial, o da
extracgdo mineira, 0 da energia, o de transportes, 0 do turismo e
o da indistria de transformagdo,

No sector Agro-Industrial o propésito do Governo é, por um
lado garantir a seguranga alimentar das populagdes e por outro,
o fornecimento de matéria prima a indistria nacional de
transformag#o, contribuindo deste modo para a substituigfio das
importagGes, para amelhoria da balanga comercial do pafs e para
a expans#o da oferta nacional de produtos manufacturados.

Por isso, 0 governo levard a caho acgdes que concorram para
o aumento da disponibilidade de bens e servigos piblicos ao
sector, em particular os relacionados com o apoio 3 produgfio
agricola, .

Na industria serda priorizadas acgdes que visem 0 aumento e
diversificagdo da produgdo, o incremento da suacompetitividade
¢ a sua profecgdo,

Naextracgdo mineira serdo prosseguidas as acgdes de pesquisa
¢ sistematizagdo da localizagdo das jazidas, de controlo e
fiscalizagdo da actividade e de promogdo das exploragdes
mineiras.

Na energia serdo prosseguidas as acgdes de ampliagéo da sua
rede nacional de distribuigfio da energia eléctrica, de redugéio dos
seus custos de produgdo e de distribuigio e de pesquisa e
diversificagdo de fontes energéticas.

A ligagdo entre os centros de produgdo e os mercados internos
e internacionais € vital para uma maior dinamizagéo da nossa
economia. Neste contexto, impde-se o desenvolvimento e
modernizagio de todos os modos de transportes, nomeadamente,
rodovidrio, ferrovidrio, marftimo, aéreo, fluvial e lacustre, por
forma a viabilizar a circulagdo das pessoas, o escoamento da
produgdo interna para os mercados intérnos e a intensificagdo das
trocas comerciais com o resto do mundo.

Nessa conformidade, serd prosseguida a estratégia que visa
aumentar a competitividade no sector, promovendo um maior
envolvimento do sector empresarial e a complementaridade
entre todos os modos de transporte, através dacriagéio de ambiente
edeincentivos adequados e doreforgoda supervisdo e fiscalizaggo,
como forma de garantir o cumprimento rigorosa das normas de
seguranga.

Os Corredores de Desenvolvimento vem se revelando como
importantes pdlos de atracgo do investimento privado nacional
¢ internacional e factores importantes de viabilizagio das infra-
estruturas econémica existentes. Assim o governo prosseguird
com odesenvolvimento de mecanismos conducentes a promogdo
¢ consolidagéo econémica dos mesmos.

O objectivo € incrementar a circulagio de pessoas e bens,
diversificar a oferta do servigo, garantindo que a populagéo
disponha de alternativas de transporte, de comodidade ¢
acessibilidade recomendéveis e que os bens sejam colocados
rapidamente nos mercados internos e internacionais de destino.

O turismo que nos dltimos anos revelou-se um sector de rapida
recuperagdo e uma das importantes fontes de melhoria do
rendimento nacional, merecerd uma atengéo especial por parte
do governo. Neste &mbito, 0 governo advoga o desenvolvimento
dum turismo de qualidade e de alto rendimento,

Assim o governo desenvolverd acgbes de divulgagdo das
potencialidades turfsticas do pafs, de promogdo do turismo
doméstico e internacional e dos investimentos no sector. Para
salvaguardar um desenvolvimento ordenado e o exercicio legal
das actividades de turismo serdo reforgadas as medidas de
fiscalizag#o.

O respeito pelos direitos do Homem, consagrados na
Declaragfio Universal dos Direitos do Homem, e assumido pelo
Governo como uma das condigdes bésicas fundamentais para a
manutengdo dum clima de harmonia social e polftico, condigtes
imprescindfveis & concretizag#io com sucesso dos propésitos de
desenvolvimento do pafs,

Nesse &mbito, 0 governo prosseguird com os seus esforgos
visando a consolidagdo do Estado do Direito, implantando um
sistema de justiga justo e célere.

A unidade nacional, no contexto da diversidade etno-cultural,
das tradiges, das confissGes religiosas, de géneroedapluralidade
de ideias serd preservada, permitindo-se a cada cidaddo a
revelago do seu talento, criatividade e conhecimento cultural,
como formas de promogdo da liberdade de expressdo, da
demacraciano pafs e danossacultura, fundamentais 4 manuteng@o
dum clima politico e social favoréveis ao desenvolvimento
econdémico e social harmonioso.

Neste quadro, a participagédo dos cidaddos na vida sécio-
-econémico e politica do pafs é encarada como a forma ideal do
processo de busca das melhores solug@es para os problemas do
pafs e promogdo das liberdades dos cidaddos. Neste processo
assume grande importdncia a promoglo do didloge como
metodologia bésica do Governo na auscultagéo e procura de
melhores vias para a satisfagao das necessidades das populagGes.

Assim, o fortalecimento e modernizagéo da Administragdo do
Estado a todos os nfveis e a descentralizagdo de competéncias
s#o assumidos como as vias fundamentais para aconsolidagéo do
Estado. A descentralizagdo administrativa, caracterizada por
uma descentralizagdo e desconcentragdo de competéncias serd
promovida por forma a garantir-se que a acgfio governativa seja
beneficiada da participagio da sociedade civil mogambicana, das
comunidades e de todos os cidaddos.

Neste processo, atengo particular, serd dedicada aos recursos
humanos, desenvolvendo acgdes de formagdo e criando sistemas

_ deincentivos que promovam aafectago de técnicos qualificados

em sectores relevantes, com prioridade particular para as zonas
rurais,

A adequagdo das fungdes da estrutura organizacional do
estado a todos os nfveis do aparelho do Estado, a normag#o dos
procedimentos administrativos ¢ o reforgo das fungdes de
controlo e inspecg@o constituem outras linhas de acg@o estratégicas
para o reforgo da competéncia e desempenho das institui¢des do
Estado e da transparéncia dos actos administrativos, visando a
melhoria da ética governativa e 0 combate & corrupgdo.
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2. DESENVOLVIMENTO SOCIAL
2.1. OBJECTIVOS GERAIS

No campo do desenvolvimento social o objectivo central do
Governo é a erradicagéo da pobreza absoluta através de medidas
¢ acgdes orientadas para que 0 povo mogambicano tenha uma
condig@o social e uma qualidade de vida cada vez mais dignas,
com particular incidéncia nos servigos de educag@o, naassisténcia
sanitdria, na criago de mais postos de trabalho, na melhoria das
condigdes de trabalho e de habitag#o, na promogéo do estatuto da
mulher, na valorizagio do papel da familia, na promogdo da
harmonia familiar e da sociedade, bem como do equilibrio
ecolégico e ambiental.

Para alcangar esse objectivo o Governo procurari:

* Alargar o acesso da populagdo ao sistema de ensino
formal, com particular incidéncia na educagio bésica,
sem descurar o ensino secundério geral, superior,
técnico-profissional e outras formas de enquadramento
educativo ndo-formais. Ateng@o especial serd dada a
melhoria da qualidade do ensino, de modo a fazer com
que a educagdo jogue o seu papel fundamental e
decisivo para a formagdo integral da personalidade
mogambicana, para o desenvolvimento econémico,
social e cultural do pais. Serd incentivadaa participagdo
dos sectores privado, comunitério, religioso e de outros
segmentos da sociedade civil;

* Promover a prevengio de doengas através da formagiio e
divulgag8o de praticas mais sadias e aumentar o acesso
dos cidaddos mogambicanos a assisténcia médica e
sanitdria, através do aumento da qualidade e
disponibilidade dos servigos de saiide. Esforgos serdo
desenvolvidos para a extens3o da rede, a melhoria dos
servicos de prevengdio, o provimento do atendimento
bésico dos doentes particularmente nas zonas rurais.
Serd incentivada a participag3o activa das comunidades
nos programas de saiide. Serd melhorada a colaboragio
com a medicina tradicional por forma a ser utilizada de
forma cada vez mais segura pelos cidaddos;

«Incentivar o sistema de participagio comunitéria na gestio

das unidades sanitdrias;

* Criar um ambiente econémico e social cada vez mais
favordvel a novas e melhores oportunidades de
emprego, estimulando e promovendo o surgimento de
projectos de desenvolvimento, valorizando e
contribuindo para o enquadramento ¢ estabilizagdo do
sector informal, estabelecendo politicas e acgdes de
formagdo que capitalizem os recursos humanos, com
particular prioridade a mao-de-obra nacional;

*» Desenvolver acgdes e introduzir um quadro normativo
que garantam amanutengdo dos diferentes ecossistemas
e respectivos equilibsios ecolégicos, através de uma
gestdo adequada da utilizagdio dos recursos naturais e
de programas de saneamento dos residuos;

* Promover a cultura e o desporto de modo a que cumpram
o seu papel fundamental na formagio da personalidade,
na afirmagéo da mogambicanidade e na preservagdo da
sadde fisica e mental;

+ Garantir que a cultura constitua ponto de partida para o

desenvolvimento econémico e social;

* Priorizar a actividade fisica e de desporto e o
desenvolvimento do desporto competitivo e federado;

* Prosseguir a promog#o da participagao da mulher na vida
econdmica e social do pafs e desenvolver politicas que
visam o enquadramento da juventude em actividades
patriticas, a sua insercdo na familia célula base da
sociedade e na vida social do pafs;

+Promover a integragéio dos grupos sociais desfavorecidos,
permitindo que gstes possam exercer com normalidade e
dignidade os seus direitos de cidadania;

« Continuar a promover um ambiente que incentive o

investimento na habitago.

2.2, EDUCACAO

A educag3o € um direito fundamental de cada cidaddo, um
instrumento para a afirmago e integragiio do individuo na vida
social e econémica e um meio bésico para capacitar o pafs a
enfrentar os desafios do desenvolvimento.

Os servigos de educagiio devem garantir os seguintes
objectivos:

» Expansdo das oportunidades de acesso 2 educagdo e
formagdo, tendo em conta a redugfio das disparidades
de género, com especial atengio As zonas rurais, através
da distribuig#o equilibrada da rede de infra-estruturas.

* Extensdo do acesso ¢ permanéncia em todos os tipos €
nfveis de ensino dos alunos oriundos de familias
desfavorecidas;

* Desenvolvimento de iniciativas privadas, comunitirias,
religiosas e de OrganizagGes N&o-Governamentais
(ONGs) no campo da educag@o, na base de uma
colaboragdb virada para os objectivos do progresso;

* Reactivagfio urgente do ensino técnico-profissional e
reorganizagio da sua estrutura e funcionamento,
capacitando-o a oferecer um curriculo diversificado,
com destaque para a formagfo de artffices e pequenos
empresarios;

*Melhoriadaqualidade de ensino, apetrechando as unidades
de ensino de todos os niveis, investindo na formagdo e
qualificacdodo professor, naselecgo e disponibilizagio
de material didéctico, no aumento do tempo lectivo, na
sistemética actualizagdo curricular e ainda na melhoria
da gestdio da actividade lectiva;

» Reorientagéo das metodologias do ensino-aprendizagem
privilegiando uma participagéo crescente dos alunos;

* Dignificagdo do papel do professor, e outros quadros
afectos ao sistema de ensino melhorando as condigdes
de vida e de trabalho; .

*Reforgocontinuo dacapacidade institucional nos diferentes
niveis de administra¢fo educacional, através daadopgido
de medidas organizacionais, de gestiio ¢ de supervisdo
que suportem a expansdo do sistema e o aumento de
qualidade do ensino.

» Promogdo da investigagdo através das escolas de ensino
superior, assim como da utilizagdo destas como
institui¢Ges de assessoria principalmente ao Governo;

« Ligagao efectivae dindmica entre aescola e asrespectivas
comunidades.

« Desenvolvimento do Programade Saiide Escolar orientado
para a implementagio de actividades essenciais de
prevencéo da saide dos alunos e prefessores e outros
profissionais da educago;

+Desenvolvimento de uma estratégiasectorial de prevengio
e'combate contra as DTS/HIV/SIDA, no quadro do
Plano Estratégico Nacional de combate a estas doengas.

Na drea da expanséo e consalidagdo do sistema de ensino
deverfo ser realizadas as seguintes accdes:

« Construir novas unidades de ensino, a nivel do ensino
primério, secunddrio, médio, técnico-profissional e
superior,;

*» Retomar a dinimica da alfabetizagio, dando-lhe uma
dimensdo simultaneamente global e condicente com a
realidade actual; .

o Melhorar a eficécia interna do sistema, elevando as
aprovagdes e graduagdes e reduzindo as desisténcias e
repeténcias, salvaguardando o objectivo de redugdo das
disparidades de género;

« Investir em actividades culturais e desportivas como
complemento fundamental do sistema de ensino e
aprendizagem;

» Criar e consolidar um programa de ensino 2 distincia;

» Promover a expansio do ensino superior.
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Na drea da melhoria da qualidade de educagido serdo
realizadas as seguintes acgdes:

Desenvolver e implementar o plano estratégico de
educag@o, completando e integrando os subsectores
commenor visibilidade, nomeadamente a Alfabetizagio
¢ Educagdo de Adultgs, o Ensino Secunddrio Geral, o
Ensino Técnico-Profissional ¢ o Ensino Superior, de
modo a reflectir a totalidade do sistema educativo;

« Concluir o processo de reforma curricular do Ensino
Bisico;

* Proceder 4 reforma do sistema nacional de educagédo e do
curricula, tendo em conta as mudangas e as opgdes de
desenvolvimento em curso no pafs e na regido;

+ Formar professores em nimero e em qualidade, com base
nos Institutos do Magistério Prim4rio, na Universidade
Pedagégica, no Instituto de Aperfeicoamento de
Professores e noutras instituigdes interessadas na
prossecugio desta acgdo;

* Desenvolver sistemnas de controlo de qualidade de ensino;

* Promover a introdug#io de pés-graduag@o nas instituigdes
publicas de ensino superior;

e Introduzir as humanidades no ensino, tais como os
conceitos bdsicos de direitos humanos, justiga, cultura
de paz e tolerdncia;

+ Introduzir contetidos que contribuam para criar nos jovens
o sentido de consciéncia e defesa patritica;

* Realizar Investimentos na investigagao;

» Formar directores de institui¢Ses e gestores de educagio.

Assim o sector da educagiio devera alcancar as seguintes
metas:

Educacéo Geral

Ensino Primério do 1° grau (EP1):

* Atingir em 2004, cerca de 3 milhdes de criangas no EP1,
contra 2 298 mil alunos projectados para o ano 2000.
Aquele efectivo corresponderd a uma taxa bruta de
admissio de 119% contra os 106% projectados para o
ano 2000 e a um crescimento da taxa bruta de
escolarizagfo para 118% face aos 91% projectados para
o ano base;

* Elevar a proporg&o de raparigas no EP1 dos actuais 43%
para 45% e 46% para 49% na classe inicial deste nfvel,
até ao fim do quinquénio;

* Duplicar o volume de graduados do EP1, passando de
cerca de 100 000 projectados para o ano 2000, para
pouco mais de 200 000 no ano 2004.

* Assegurar o enquadramento dos alunos previstos dotando
onivel de 51 000 professores, dos quais cerca de 20.000
representardao novos recrutamentos;

¢ Construir 7 000 salas de aulas pafa o enquadramento dos
novos alunos previstos,

Ensino Priméario do 2° grau (EP2):

* Proceder & progressiva integragdo do EP2 em escolas do
EP1, capacitando-as a oferecer o ensino primdrio
completo;

* Alcangar uma taxa de transi¢do de 100%; isto é, que todos
os graduados do EP1 possam dar continuidade aos seus
estudos no EP2;

* Atingir no EP2 um efectivo escolar estimado em pouco
mais de 300000 alunos e duplicar o mimero de graduados
para mais de 40 000;

* Mobuilizar 6 800 professores para o EP2, dos quais cerca
de metade representardo novos recrutamentos;

»Construir cercade 2000 salas de aula para o enquadramento
dos alunos previstos;

* Implantar cnteriosamente as novas escolas do EP2,
priorizando a sua localizagio nas sedes dos Postos
Administrativos,

Ensino Secundirio Geral (ESG):

* Prosseguir a expansdo do ensino secundério geral no
sentido de sustentar a formagdo de professores para o
ensino primdrio ¢ ainda, alimentar o desenvolvimento
regular de outros tipos e niveis do Sistema Nacional de
Educagio;

¢ Atingir uma populagio de mais de 100 000 alunos no
1° ciclo do ESG, contra os 70 000 previstos para o
ano 2000;

¢ Construir 250 salas de aula adicionais e mobilizar 900
professores para o ensino secundério geral;

* Duplicar o nimero de ‘graduados atingindo cerca de
10 000 ao fim do quinquénio;

« Implantar, progressivamente a rede escolar deste nivel de
ensino nos distritos actualmente ndo servidos, de modo
a reduzir as dreas de recrutamento dos alunos em cada
provincia;

* Garantir uma combinagdo adequada dos recursos,
nomeadamente o corpo docente, as infra-estruturas e
equipamento e outras facilidades para que as escolas
secunddrias do 1° ciclo possam, progressivamente
introduzir o 2° ciclo do ensino secundério geral;

¢ Desanexar os nfveis do EP2 que ainda funcionam em
escolas do ensino secundério para conferir maior
harmonia e desenvolvimento deste dltimo nivel;

* Implementar o ensino a distdncia como modalidade que
contribui para expandir as oportunidades de ensino para
o ensino secund4rio geral.

Alfabetizagiio e Educagao de Adultos:

*» Desenvolver a Alfabetizagio e Educagio de Adultos
como modalidade supletiva que contribui para eliminar
o analfabetismo entre a populagéio jovent ¢ adulta;

* Priorizar nos programas de alfabetizagéo, os jovens de
ambos 0s sexos que ndo tenham tido possibilidades de
seescolarizar pelas vias normais, bem como a populagio
adulta, em particular as mulheres;

* Reduzir em 10 pontos percentuais, a taxade anaifabetismo
entre a populagdo adulta, actualmente estimada em
60%, o que corresponder4 4 alfabetizagdo de cerca de
1 200 mil cidaddos de ambos os sexos;

* Encorajar e apoiar a expansdo das experiéncias de
alfabetizagdo em linguas nacionais e bilingue (linguas
nacionais e portugués);

* Reactivar a instituigdo responsdvel pela gestdo e
desenvolvimento da Alfabetizagdo e Educagio de
Adultos a nivel nacional;

» Encorajar e desenvolver parcerias com instituigdes nao-
governamentais que prosseguem os objectivos da
alfabetizagdo, reservando ao Governo o papel da
coordenagio ¢ facilitagdo da implementagdo dessas
inicjativas;

+ Reabilitar os centros de alfabetizagdo e educagdo de
adultos.

Formag@o de Professores:

« Substituir, gradualmente 0 modelo de 7* classe + 3 anos de
formagao psico-pedagégica pelomodelode 10* classe +
2 anos de formag3o;

* Prosseguir com o investimento na formagdo de mais e
melhores professores para melhorar a qualidade do
ensino, aumentando a actual rede de Institutos de
Magistério Primdrio em duas unidades (Cabo Delgado
¢ Inhambane);

¢ Estabelecer em todos os Institutos de Magistério jé
implantados (Matola, Chibututufne, Inham{zua,
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" Quelimane, Uléngue e Nampula), Nicleos de Formagio
de Professores que assegurarfo numa perspectiva
continua e sustentdvel, a formagéo de professores em
exercicio ao nivel das respectivas regides.

* Continuar a revitalizar a rede das Zonas de Influéncia
Pedagdgica (ZIP’s) que articuladas com os Nicleos de
Formagdo de Professores, constituem a estratégia
fundamental para a melhoria da prética pedagégica e
consequentemente da qualidade de ensino;

*Estabelecer e implementar um sistemacoerente e articulado
de formag@io em exercicio de professores do ensino
secunddrio, centrado nas instituigSes de formagio de
professores;

» Prosseguir a formagdo de formadores para os Institutos de
Magistério Prumério.

Ensino Técnico-Profissional:

« Implementar, ao longo do quinquénio, a nova estratégia
e modelo de formagdo técnico-profissional, mais
orientado para adindmica do mercado de trabalho e com
uma forte vertente de participagdo dos parceiros sociais
na gestéo do sistema;

* Reabilitar, equipar e racionalizar arede de escolas técnicas
de nivel elementar, bdsico e médio;

« Implantar as instituigdes técnicas de nivel elementar em
todas as provincias que ainda ndo possuem este nivel,
nomeadamente Tete, Nampula, Niassa, Sofala ¢ Gaza;

* Transformar a actual Bscola Béasica Agraria de Lichinga
num Instituto Médio Agrério;

* Definir a estrutura dos cursos e das especialidades com
base nas necessidades do mercado;

* Definir um quadro nacional de qualificagGes que facilitar4
ndo apenas o sistema de equivaléncias, mas a
coordenagdo da formag@o com os parceiros sociais;

* Definir e implementar um quadro legal e institucional,
para a coordenagdo dos diferentes actores e a gestdo do
sistema de formagéo.

Ensino Superior:

O ensino superior deu progressos significativos em resposta
ao Programa do Governo. Foi formulada uma politica sobre a
expansdo do ensino superior e submetida a discussdo com a
comunidade universitdria e civil a escala nacional. Para este
quinguénio, o subsector do ensino superior desenvolverd uma
estratégia global e coerente, a qual serd integrada no Plano
Estratégico de Educagdo como parte do Sistema Nacional de
Educag#o.

O papel do Ensino a Distancia:

* Desenvolver e expandir o ensino 3 distancia, nao apenas
para aumentar os nfveis de acesso ao ensino secundaério,
técnico-profissional e superior mas também para a
formagdo em servigo de professores dos diferentes tipos
de ensino;

« Estabelecer uma capacidade nacional de concepgdo,
produgdo e implementagéo de programas de educagéo
aberta ¢ a distdncia, utilizando as tecnologias de
informagao e comunicagdo com destaque para arddioe
televisdo;

«» Desenvolver parcerias com outras instituigGes interessadas,
como formade reduzir e optimizar os custos de formagio
na exploragdo das modalidades do ensino a distdncia.

O papel do Ensino Privado e outras instituigdes ndo-
governamentais:

» Encorajar e apoiar a iaiciativa privada para o
desenvolvimento da educagdo, nomeadamente na
implantagido de instituigdes ¢ desenvolvimento de
actividades de ensino emregides onde as possibilidades
de oferta da rede escolar piblica ndo existam ou sejam
escassas;

* Continuar a assegurar a provisdo do livro escolar no
dmbito da Caixa Escolar, para os alunos do ensino
primério comunitério;

* Colaborar com entidades privadas, na melhoria‘da gestao
do sistema nacional de educagio e no estabelecimento
de parcerias efectivas entre o ensino pyblico e privado.

Na érea da Saide Escolar:

* Reactivar, em coordenag@o com o sector da Satide e com
a participag@o das comunidades, o Programa de Sadde
Escolar;

* Desenvolver acgdes coordenadas visando a protecgio da
satide dos alunos, em particular 0s Que vivem emregime
de internato, de doengas comuns como a maléria,
tuberculose e outras que mais influenciam amortalidade;

* Desenvolver acgdes de prevengdo das DTS/HIV/SIDA
através de programas de informagdo e educagdo dos
alunos, professores e outros profissionais da educagao;

* Integrar a problemdtica do HIV/SIDA na planificagio da
educagio, com vista a aferir com maior objectividade o
impacto da doenga no desenvolvimento do sector da
educagfo.

No dominio da qualidade de ensino:

» Continuar a priorizar as intervengdes sobre os factores que
mais influenciam a qualidade do ensino, nomeadamente
o currfculo, a formagio de professores, a provisdo do
livro escolar e outros meios de ensino, a supervisio
pedag6gica e a gestdio escolar;

* Concluir a transformagdo curricular do ensino bésico,
desenvolver e testar 0s novos programas de ensino ¢
implementar o novo curriculo;

 Estender o programa de formagdo em exercicio de
professores primdrios a todas as provincias do pafs
visando cobrir os 15 000 professores da categoria “E” ¢,
ainda, introduzir o curso destinado aos professores
recrutados com 10" classe sem formagao;

* Assegurar a disponibilidade do livro escolar para os
alunos do ensino bésico e encorajar a inddstria nacional
na edig3o e produg#o de livros para oensino secundério
geral e técnico-profissional;

+Continuar a assegurar o aprovisionamento do livro escolar
aos alunos provenientes de familias desfavorecidas
através do mecanismo da Caixa Escolar, assim como a
sua disponibilizagdo nos circuitos normais de
comercializagdo;

* Criar capacidade nacional para a produgdodolivro escolar,
principalmente ao nivel do ensino primério; )

_ »Monitoraraqualidade de ensino através de testes amostrais
visando determinar os conhecimentos ¢ habilidades
reais adquiridos pelos alunos nas distintas 4reas do
saber;

* Gengralizar a criagio dos Conselhos de Escola, 6rgdos de
gestdo comunitaria dos estabelecimentos de ensino para
promover uma gesto participada.

2.3. CIENCIA E TECNOLOGIA
O mundo atravessa hoje a era da tecnologia, baseada no

dominio e uso daciéncia. O fenémeno da globalizago, resultante
da revolug@o na comunicagdo, coloca o pafs pérante o desafio de
participar na produgio de conhecimento para a resolugao dos
seus problemas especfficos. B preciso incutir na sociedade, nas
pessoas e instituigdes a cultura cientifica, através da participagdo
directa na produgio, divulgagio e uso do conhecimento.

O Governo adoptar: uma politica de gerag@o eapropriagao

do conhecimento conducente aos objectivos seguintes:

« Reforgo das. instituicBes cientfficas e valorizagdo da
actividade de investigagdo cientifica;

+ Promogio daparticipagio efectivadacomunidade cientifica
na construgio e acompanhamento das politicas sobre 0
desenvolvimento da ciéncia;
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+ Difus@o do conhecimento ¢ das metodologias cientificas
e téenicas no tecido econémico de forma a promover a
inovag#io empresarial;

» Difusfo do conhecimento e da cultura cientfficae técnica.

Visando estes objectivos o Governo desenvolverd as
seguintes acgoes:

+ Formular e aprovar a politica de ciéncia e tecnologia
orientada paraos desafios de desenvolvimentoe solugdo
dos problemas primérios do pafs;

« Promover o desenvolvimento das instituigdes cientfficas,
através da dignificago dos investigadores e damelhoria
da¥ condigGes de trabatho;

* Bstimular a autonomia das instituighes cientificas e
desenvolver mecanismos independentes e eficazes de
avaliagdo e acompanhamento dos programas e
actividades dos mesmos;

* Analisar, reformar e actualizar a actual matriz ¢ missGes
de institutos, centros e laboratérios do Estado, visando
maior integragdio entre ambas, com os utilizadores ¢
maior eficiéncia;

» Encorajar o surgimento de organismos de investigago
inter-institucional em Mogambique;

* Reforgar a cooperagio cientffica e tecnoldgica
internacional, através da participagio do pafs em
‘organizagdes cientificas internacionais e oferta da
investigagdo colaborativa com os parceiros
internacionais;

« Alargar o émbito do actual Conselho Nacional do Ensino
Superior para as dreas relacionadas com a ciéncia e
tecnologia, tendo em vista o reforgo da participagéio da
sociedade civil, de agentes de investigagdo, do sector
empresarial e das instituigdes governamentais;

* Gerir de forma competente e transparente os recursos
ligados dinvestigagfio e formagio de técnicos superiores;

*Reforgar a capacidade de coordenagdo, promogdo, difusdo
¢ internacionalizago das actividades cientfficas e
tecnolégicas;

* Desenvolver programas de capacitagio e formagdo de
recursos humanos nacionais, estimulando a sua formagéo
continua nas Universidades, Institutos e Laboratérios;

* Estabelecer um Observatério de Ensino Superior, Ciéncia
¢ Tecnologia visando a colecta, tratamento e difusdo
atempada da informagfo cientffica e técnica aos
utilizadores;

* Reforar a ligagio entre as instituigbes de Ensino
Superior, os centros ¢ institutos de investigagio e as
empresas; ¢

* Incentivar o investimento em investigagio e desenvol-
vimento tecnolégico; .

* Promover a inovagdo e invengo, a divulgagdo cientffica
¢ técnica e o ensino das ciéncias, reforgando a sva
vertente experimental;

* Apoiar iniciativas das escolas de ensino bdsico e secundério
na methoria das préticas escolares, promovendo a
colaborag#o activa entre estas ¢ a comunidade cientffica;

¢ Promover a cultura cientffica e tecnoldgica, criando
centros ¢ museus de ciéncia e tecnologia;

* Apoiar a incorporagdo do conhecimento cientffico e
técnico nas actividades de Administrag@o Piblica e de
governagéo,

24. SAUDE
A polftica do Governo relativamente ao sector de sadde

continuard a ser orientaday. nra a promogao, preservagio da.sadde
¢ prevenglo de doengas, privilegiando a estratégia dos Cuidados

de Sadde Bésicos 3 maioria da populagio mogambicana, O
aumento da disponibilidade de servigos de qualidade, com
eficiéncia ¢ equidade € o objectivo central do governo, As
populagBes de risco acrescido constituem a prioridade do governo
nos esforgos que desenvolverd neste sector. Esta é uma
componente importante da estratégia global do Governo na luta
contra a pobreza.

A qualidade dos servigos de satde constituird o ponto central
de todo o programa do sector. Serdo-ainda realizadas acgdes no
sentido de alargar a rede sanitdria e modernizé-la. A melhoria da
capacidade de gestdo ein todo o sistema de sadde ¢ um dos
objectivos a prosseguir como complemento da reforma
administrativa do Estado.

O objectivo dosectoré aredugdo damorbilidade e mortalidade
no seio da populagdo mogambicana, com particular incidéncia
nos grupos de maior risco.

Oprograma do Governo visard ainda alcangar ps seguintes
objectivos:

* Melhoria da prestagdo dos cuidados de satde, com
prioridade para as camadas mais desfavorecidas da
populagdo e de maior risco, como sejam as mulheres, as
criangas, deficientes e os idosos.

*Erradicagdo da poliomielite, eliminagiodo tétano neonatal,
erradicagdo da lepra como problema de sadde pablica e
diminuigdo daincidéncia de outras doengas comuns, em
particular, o HIV/SIDA, a tuberculose, a maldria e as
doengas dainfénciaque mais influenciam namorbilidade
e na mortalidade;

* Promogao damethoriado estado nutricional da populagéo,
em particular das criangas, incluindo a prevengéo e
tratamento das caréncias e deficiéncias em
micronutrientes e de outras doengas nutricionais;

* Aumento do acesso aos cuidados obstétricos essenciais
completos. e redugdo da taxa de mortalidade devido a
complicagBes obstétricas;

» Redugdo da incidéncia e da prevaléncia de doengas
preveniveis através da vacinagdo de crianga dos 0 aos 23
meses deidade, dascriangas emidade escolar e mulheres
em idade fértily expandindo a cobertura vacinal dos
grupos alvo do programa de vacinagdes e introdugfio da
vacina anti-hapatite B no calendério das vacinagGes;

* Redugéio do nfvel de prevaléncia das doengas comuns da
boca na populagéio pré-escolar, escolar e adolescente,
com base num programa de educago a ser implementado
em estrita colaboragfio com o sector da Educagéo;

* Redugéio da elevada dependéncia em relagdo a ajuda
externa, desenvolvendo o sistema de financiamento do
sector de sadde, e promovendo uma maior participagéo
dos utentes ¢ comunidades nas despesas de sadde e
encontrando formas e fontes alternativas de
financiamento;

* Aumento gradual da disponibilidade de medjcamentos,
material médico-cirdrgicoe do equipamentoe mobilidrio
hospitalar, para acompanhar a expansdo e reabilitagdo
da rede sanitdria;~

« Promogédo da melhoria da qualidade de servigos a prestar
a populag#o, a todos os niveis.

Para o alcance desses objectivos serdo realizadas as
seguintes acgdes:
No @mbito do desenvolvimento do sector:
* Desenvolver um plano estratégico do sector, delineando
as prioridades e as formas objectivas de as prosseguir;

*Expandir arede de servigos de safide através daconstrugdo
de novas unidades, particularmente nas zonas mais
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desfavorecidas para aumentar a disponibilidade e
acessibilidade dos cuidados de saide essenciais, com
destaque para a saiide materno-infantil;

*» Melhorar o sistema de planificagdo integrada, com vista a
uma melhor coordenagdo dos recursos disponibilizados
€ maior eficiéncia e eficdcia na prestagdo de servigos;

* Aperfeigoar a capacidade técnica dos recursos humanos
dosector de satide, através de um programa de formagao
e reciclagem, com énfase nos quadros superiores,
médios e bdsicos;

* Promover e desenvolver a capacidade de pesquisa em
matéria de satide;

* Consolidar os sistemas de informag#o de satdde incluindo
os sistemas de gestdo financeira, de recursos humanos,
gestdo farmacgutica, de vigilincia epidemiolégica e
nutricional;

* Consolidar o novo sistema de aprovisionamento de
medicamentos no sector ptiblico, em particular na
distribuigdo e gestdo de stocks.

* Promover a abertura de farmécias privadas em particular
nas zonas rurais.

* Actualizar periodicamente e divulgar o formul4rio nacional
de medicamentos;

* Promover a coordenagdo intersectorial em matéria de
saiide;

* Promover actividades de intercdmbio e cooperagio entre
instituigdes e profissionais da saide a nivel nacional e
internacional;

* Introduzir sistemas comunitdrios de saide e facilitar a
criag3o de clfnicas e consultdrios privados;

+Continuar os esforgos de pesquisae valorizagio damedicina
tradicional com vista 2 sua utilizag#o mais segura pelos
cidadaos;

« Estabelecer formas de colaboragdo com os praticantes de
medicina tradicional, principalmente nos programas de
promogio de saiide e prevengio de doencas;

*Continuar o programa de colaboragio e de capacitagao das

parteiras tradicionais no &mbito da satide maternoinfantil,

em particular no que dizrespeito a partos higiénicos ¢ na
deteccdo de gravidez de alto risco obstétrico ;

* Promover a utilizagdo de plantas medicinais para fins
terapéuticos;

« Continuar a priorizar os programas de protecgdo da sadde
da famflia, em especial da mulher e da crianca, tais
como: Programa de Satide Materno Infantil, Programa
de Vacinagdes, Programa de Nutrigdo, Programa de
Saiide Escolar, Programa de Educagfo, Informagio e
Comunicagdo em Saide, Programa de Controlo de
Doengas Transmissiveis e Profissionais.

No dominio da qualidade dos cuidados de satide:

» Reabilitaggo e refuncionalizagéo de unidades sanitdrias;

» Apetrechamento em equipamento geral e de laboratério;

* Formagdo e estabilizagdo de equipas de saide, sua
qualificagdo (desenvolvimento de recursos humanos) e
motivagdo;

* Supervisdo regular e reforgo dos procedimentos padrio
determinados;

« Introduzir medidas e normas de controle de qualidade,
abarcando todas as unidades sanitdrias;

» Introduzir medidas promotoras da mudanga de atitude do
pessoal na sua interacgdo com 0s utentes;

« Aumento da disponibilidade de medi tos e reagent

s Estabelecimento e desenvolvimento dos nicleos de garantia
de qualidade a nivel central e a nivel das unidades
sanitdrias;

.

* Desenvolvimento de sistemas de informagio e definiciio
de indicadores de qualidade adicionais;

* Avaliagdo sistemdtica do grau de satisfagdo dos utentes
emrelagioaosservigosrecebidos nas unidades sanitdrias;

* Pesquisa acerca da percepgao de qualidade por parte dos
utentes dos servigos de sadde.

Assim, o sector de saide deverd alcancar as seguintes
metas:

Na prestacéio de cuidados de Savde:

* Melhorar a cobertura vacinal no conjunto de seis vacinas
em cerca de 90% das criangas alvo,;

* Criar em todas as unidades sanitérias das capitais, servigos
de urgéncias devidamente capacitados, incluindo a
afectagio de pelo menos uma ambulancia;

* Reduzir a taxa de mortalidade materna intra-hospitalar
para menos de 100/100 000 nados vivos;

*Criar oportunidades para que um niimero maior de mutheres
tenha acesso aos cuidados bdsicos de maternidade,
incluindo informag#o, educagfo e aconsethamento sobre
risco, sinais e sintomas de complicagdes, dando
particular atengfio para que as mulheres de alto risco
tenham partos em maternidade;

¢ Reduzir a taxa de mortalidade materna intra-hospitalar
para: sepsis, eclimpsia, parto arrastado, hemorragia
ante e p6s parto, complicagdes de aborio e de maldria,
assegurando uma conduta e tratamento correcto e eficaz
destes casos;

» Cobrir cerca de 90% das mulheres na consulta pré-natal,
com identificag#o eficaz de casos de altorisco obstétrico;

* Aumentar a cobertura de partos institucionais para pelo
menos 50%;

¢ Aumentar a cobertura de consultas pds-parto para pelo
menos 50%;

* Aumentar para pelo menos 10% a cobertura de mulheres
protegidas com plancamento familiar, com especial
atengdo para as mulheres de alto risco obstétrico;

» Reduzir a taxa de Mortalidade Infantil, para menos de
120/1000 nados vivos;

« Reduzir a taxa de Mortalidade em menorés de 5 anos, para
170/1000 nados vivos;

*» Reduzir a taxa de Mortalidade intra-hospitalar para casos
de doengas diarreicas, infecgGes respiratrias agudas,
sarampo, mal4ria, mal nutrigdo grave, patologia peri-
natal, prematuridade, infecgdes e asfixia, em 50%;

* Aumentar a percentagem de partos assistidos e seguros,
contando com a participagio de parteiras tradicionais
que deverdo ser enquadradas e formadas.

Sobre o HIV/SIDA e DTS:

« Consolidar e adoptar o programa de prevengo e combate
contra 0 HIV/SIDA;

* Estabelecer um quadro institucional que promova a
educagdio das comunidades e apoioa populagao infectada;

« Reforgar a capacidade diagn6stica dos laboratérios paraa
detecgdio de DTS’s;

+ Aumentar o despiste dos contactos com doentes com DTS,

« Aumentar o acesso 2 assisténciasanitaria paraas mulheres
e criancas com HIV/SIDA;

* Aumentar o nimero de pessoas utentes de preservativos
como meio de planeamento familiar e de protecgdo de
DTS/SIDA;

«Estabelecer os gabinetes de aconselhamentoaos portadores
de DTS/SIDA nasunidades sanitdrias e locais de trabalho,

« Capacitar os sindicatos responsdveis da 4rea social em
“ Educaggio em DTS/SIDA no.local de trabalho”;
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» Tutelar os direitos das mulheres afectadas pela epidemia
de SIDA;

» Produzir os manuais de cuidados sanitdrios a nfvel distrital
para adultos e criangas com HIV/SIDA bem como
folhetos informativos para a consulta de DTS, consulta
pré-natal, planeamento familiar, joyens das escolas e
locais de trabalho;

+Reduzirapercentagem de recém-nascidos comconjuntivite
neo-natal bem como a incidéncia da sffilis congénita;

» Aumentar dpercentagem de despiste de mulheres gravidas
com “RPR” positivo,

Na érea de Saiide Escolar, do Adolescente, Savide Mental
Oral:

» Reduzir o consumo do 4leool, drogas e tabaco pelos
jovens;

* Reactivar a cooperagfio e o funcionamento do Grupo de
Saide Escolar;

*» Melhorar a qualidade e estender a cobertura do Programa
de Savde Escolar e do Adolescente;

» Reduzir o presente nfvel de prevaléncia das doengas
comuns da boca, na populagio escolar, pré-escolar ¢
adolescente;

* Alcangar uma quebra vacinal inferior 220% entrea 1* e 2*
dose de vacina anti-tetinica dada na idade escolar;

* Cobrir mais de 30% dos alunos com idade superior a
12 anos, das escolas onde o Programa estd a ser
implementado, com conhecimentos adequados sobre:

- a prevengdo de DTS/SIDA;

- a prevengdo da gravidez;

- cuidados gerais de sadde (préticas higiénicas e
alimentares, perigos do tabaco, dlcool ¢ drogas).

No dominio da expansdo da rede:

*Concluiraconstrugo e reabilitagao de unidades sanitdrias,
casas para trabalhadores de saiide, infra-estruturas
logfsticas e de formago do pessoal de savide;

* Construir ao nfvel da rede primria da sadde mais de 65
novos centros de savide, reabilitar ¢ ampliar, pelo menos,
16 centros de savde, ¢ construir e reabilitar, acima de
170 centros e casas para trabathadores;

* Reabilitar e ampliar as infra-estruturas da rede secundéria
de satide, pelo menos, 6 Hospitais Rurais localizados
nas provincias de Sofala, Zambézia e Cabo Delgado e
reconverter, pelomenos, 8 Centros de Satide em Hospitais
Rurais situados nas provincias de Zambézia, Tete,
Manica ¢ Sofala;

* Reabilitar e ampliar, pelo menos, 5 hospitais provinciais
da rede tercidria de, Saide, nomeadamente, os de-
Pemba, Quelimane, Tete, Chimoio ¢ Xai-Xai;

* Na rede quaterndria prosseguir a reabilitagfio ¢
apetrechamento com equipamentos hospitalares dos
Hospitais Centrais de Maputo, Beira e Nampula;

+ Construir, pelo menos 1, novo Instituto de Ciéncias de
Saddee iniciar areabilitaglio de trés Institutos de Ciéncias
de Sadde jd existentes e um igual nimero de Centros de
Formagéo;

* Reabilitar ¢ construir s armazéns de medicamentos e
Economatos para tornar mais eficaz e eficiente a provisdo
de medicamentos a todas as unidades sanitérias em toda
a extensdo do pafs,

No dominio do desenvolvimento e gestio dos recursos
humanos:

* Formar 910 novos técnicos de saide de nfvel médio e
3 010 de nivel bésico por forma a equilibrar as equipas
da satide, aos nfveis primério e secunddrio;

+Formarcerca 72 médicos especialistas nas dreas priorit4rias.

No provimento de medicamentos:

« Identificar mecanismos que aumentem a disponibilidade
de recursos para o financiamento da aquisi¢do e da
distribuigdo de medicamentos;

* Completar a regulamentagdo da actividade farmac@utica
como forma de institucionalizar o sistema de registo de
medicamentos autorizados a circular no pafs;

*Criar um sistema de inspecg&o farmac&utico que assegure
aobservincia das regras estabelecidas para a defesa dos
utilizadores e de sadde piblica;

2.5. TRABALHO

O programa do governo para o sector do trabalho e
emprego no presente quinquénio tem como objectivos:

* Aumento da oferta de emprego no contexto da melhoriado
ambiente econémico;

* Criag#io do emprego ¢ aumento da formag#o profissional;

* Consolidagdo do didlogo social e relacionamento
harmonioso entre empregadores, trabalhadores e
governo;

* Incremento da livre negociagdo colectiva,

* Prevengao e superagdo de conflitos laborais nas empresas;

*» Promogdo da legalidade laboral;

* Extensdo do sistema de seguranga social a categorias de
trabalhadores ainda n#o abrangidos;

* Estabelecimento e desenvolvimento de um sistema de
informagdo sobre o mercado de trabalho e emprego;

*Estabelecimentoe desenvolvimento delagos de cooperagfo
internacional,

Para o efeito, serido desenvolvidas as seguintes acgdes:

*Conceder auxflio nacriagdo de micro-empresas, sobretudo
orientadas ao apoio ao sector informal como fonte
alternativa de emprego;

* Mobilizar recursos para o desenvolvimento de iniciativas
geradoras de postos de trabalho;

* Promover a utilizagio de obras de reabilitagio e de
construgio de infra-estruturas rurais como alternativas
para a extens#o do emprego;

* Desenvolver progressivamente os centros de emprego e
formagio profissional visando a cobertura de todo o
pafs;

* Implementar programas de formagdo e réconversdo
profissional que facilitem o enquadramento dos jovens
desempregados em actividades laborais;

* Desenvolver capacidades de geragfio de auto-emprego,
comparticularatengfio namulher comoumadas vertentes
de criaglio de emprego;

* Aumentar as possibilidades de emprego e de integragéo °
sécio-profissional das pessoas em situagdo de pobreza
absoluta e portadoras de deficiéncia;

* Capacitar e desenvolver competéncia dos servigos de
emprego e formagdo profissional tendo em vista a
melhoria da prestagéo de servigos;

+ Promover e difundir as préticas de negociago colectiva
nas empresas ¢ sectores de actividade, com vista a
estabilizar as relagdes jurfdico-laborais ¢ prevenir os
conflitos laborais;

* Conceder assisténcia técnica aos parceiros sociais nos

- processos de negociag¥o colectiva de trabatho;

* Melhorar os servigos de conciliagio e mediag#o de conflitos
laborais em todo o pafs;

* Implantar e consolidar o didlogo e a concertago social
entre os trabalhadores, os empregadores e 0 governo,
assegurando-se maior empenho dos parceiros sociais na
geragfio e procura de solugdes para os problemas do pafs
na érea laboral;
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* Consolidar o sistema de inspecgdo de trabalho e adoptar
medidas eficazes de controle da legalidade laboral,
visando assegurar melhores condigdes de trabalho e a
protecgdo contra sinistralidade profissional;

* Assegurar a assisténcia aos trabalhadores mogambicanos
no estrangeiro;

* Proteger ¢ reforgar o emprego da méo-de-obra nacional
através da adopgdo e aplicagio de medidas legislativas
constantes da legislaggo laboral;

* Promover a adesdo do pafs aos instrumentos normativos
internacionais em matéria laboral que favoregam a
nossa politica de emprego e trabalho;

¢ Prosseguir com a elaboragio da.legislag&o complementar
4 Lei do Trabalho por forma a viabilizar a sua aplicago;

* Desenvolver e consolidar o sistema de seguranga social e
actualizar a respectiva legislagédo;

*» Coordenar os sistemas de seguranga social tendo em vista
a garantia da protecgio social dos trabalhadores
emigrantes;

* Disponibilizar informagdo sobre a evolugio do mercado
do trabalho ¢ dos indicadores de emprego e trabalho.

Com estas acgdes o sector de trabalho espera alcangar os
seguintes resultados e metas:

*Criar mais postos de trabalho, sobretudo nas zonas rurais
abrindo espago para inserg#o laboral de mais de 42 000
candidatos;

* Formar e reabilitar 7 500 candidatos a emprego ¢ 3 000
portadores de deficiéncia ffsica, respectivamente;

* Aumentar 0 nimero de empresas e de trabalhadores
cobertos por instrumentos de regulagio colectiva e
aumentar os quadros sindicais preparados em matéria
de negociagfo colectiva contribvindo para aredugéo do
nimero de conflitos laborais, especialmente graves;

* Consolidar a comissdo consultiva de trabalho tornando-a
um 6rgio de convergéncia, e geradora de consensos de
diferentes posigdes e de equacionamento da matéria
econémico-laboral, elevando, deste modo, a qualidade
e frequéncia de consultas entre os parceiros sociais;

¢ Incremento de cumprimento da legalidade laboral e
extensdo da difusdo da legislagdo;

» Elevar a qualidade de assisténcia e de protecgiio aos
trabalhadores emigrantes;

» Estender a todos os trabalhadores assalariados o sistema

‘ desegurangasocxalemelhonadaquahdadedeprestagﬁo
de servigo, especialmente os dirigidos a velhice, invalidez
e sobrevivéncia;

* Melhorar a articulagdo das polfticas de protecgdo social
com as de promogdo de emprego ¢ formagio;

* Produzir regularmente as principais estatfsticas domercado
do trabalho, nomeadamente as relacionadas com o
emprego, desemprego, saldrios, custo de méo-de-obra,
conflitos laborais, seguranga social e formagdo
profissional.

2.6. HABITACAO

Sendoa habita¢iio um direito fundamental de cada famdlia-
mocambicana, 0 Governo prosseguira os seguintes objectivos
nesta drea:

» Melhoria do ambiente para o investimento na drea de
habitagdo;

« Promogio do desenvolvimento de projectos de construgio
de bairros residenciais;

* Promogéo da auto-construgao;

* Promogéo do investimento em casas evolutivas para as
familias mais pobres.

Para garantir que cada vez mais mogambicanos tenham
acesso a uma habitagéo condigna, o Governo realizard as
seguintes acgoes:

* Melhorar o funcionamento e reforgar a expansio
territorial do Fundo para o Fomento de Habitagéo e
promover o desenvolvimento de outras iniciativas de
institui¢Ges puiblicas e privadas, nacionais e estrangeiras,
vocacionadas paraaconcessio de crédito paraa habitagio
¢ fomento habitacional;

* Promover ainvestigagio sobre construges adequadas e a
baixo custo, tanto para os ambientes urbanos como
rurais, dando-lhes a devida divulgagio;

* Promover o desenvolvimento e enquadramento de
empresas, associagbes e cooperativas de produgdo de
materiais de construgio e de construgdo habitacional;

* Dar continuidade ao processo de alienagio de iméveis do
Estado, encorajando a compra da habitagdo pelos
inquilinos, melhorando os instrumentos legais ¢ a
estrutura administrativa do processo;

* Promover e facilitar o acesso a habitagio prépria,
particularmente para os jovens casais.

2.7. AMBIENTE

O crescimento econ6mico orientado A erradicagéio da pobreza,
objectivocentral do Governo, pressupde uma adequada utilizagdo
dos recursos naturais, garantindo deste modo as necessidades
actuais de crescimento s6cio-econémico e das geragdes vindouras.
A planificagdo ¢ gestiio dos recursos naturais, constitui condigdo
essencial com vista ao objectivo estabelecido;

O Governo ir4 desenvolver um sistema de gestdo ambienta]
integrado, como parte de um programa de desenvolvimento
humano sustentdvel, onde a dimensdo do género constitui
prioridade;

Assim, aimplantagfio de empreendimentos sécio-econémicos
dever4 ser precedida de estudos sobre os possfveis impactos no
ambiente e na qualidade de vida dos tidaddos;

Neste contexto, constituem objectivos prioritirios do
Governo os seguintes:

» Integrar os aspectos ambientais nos programas sécio-
-econémicos, educacionais e culturais, nas polfticas e
estratégias sectoriais;

» Promover a reforma legal na drea ambiental;

* Estabelecer o quadro institucional para a gestdo da zona
costeira de Mogambique, em coordenagio com outros
sectores intervenientes;

» Preservar os ecossistemas especificos, tais como corais,
mangais, ervas marinhas e terras himidas do interior,
incluindo a formulagdo de vectores de capacitagio,
investigagdo e acompanhamento;

» Assegurar um adequado planeamento do espago fisico e
ordenamento territorial, tendo em atengfio apreservagio
das dreas de desenvolvimento industrial, agricola,
turfstico, da extracgdo mineral, das zonas francas ¢ de
cotredores de desenvolvimento;

+Educare difundirapertinénciada preservagiodo ambiente
junto as populac;oes em coordenagiio com as entidades
ligadas ao ensino;

* Dinamizar as actividades dé supervisio, controlo ¢ de
educagiio as dreas que requerem maior atencdo, face i
sua vulnerabilidade e gravidade de problemas ambientais,
nomeadamente, zonas costeiras, zonas urbanas e recursos
naturais;
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Para a prossecugiio destes objectivos o Governo
desenvolver4 as seguintes acgdes:

* Actualizar o Programa Nacional de Gestdo Ambiental;

+ Regulamentar a Lei do Ambiente, em particular sobre
matérias relacionadas com a auditoria e inspecgio
ambiental, poluigiio marinha, lixos t6éxicos e gases de
estufa;

* Elaborar directivas sectotiais para o processo de avaliagéo
do impacto ambiental em coordenagdo com outros
sectores;

» Promover e realizar actividades, em coordenagdo com
outros sectores, conducentes ao desenvolvimento das
préticas e tecnologias benignas ao ambiente;

+ Incluir principios ambientais nos currfculos da educaggo
formal atodos os nfveis e realizar actividades de formagéo
ndo formal orientadas para os profissionais e
extensionistas da gestio ambjental;

» Formular planos e ¢stratégias de desenvolvimento das
zonas costeiras marftimas e dos grandes lagos de
Mogambique ao nfvel dos distritos costeiros prioritdrios;

* Desenvolver estratégias e planos de gestdo de ecossistemas
especfficos, tais como corais, mangais, ervas marinhas
¢ terras mimidas do interior, incluindo a formulag#io de
vectores de capacitagdo, investigagdo e acompanha-
mento;

* Elaborar planos de ordenamento das 4reas de
desenvolvimento prioritdrias, nomeadamente, dreas de
desenvolvimento industrial, agrfcola, turfstico, da
extracgfio mineral, das zonas francas e de corredores de
desenvolvimento;

¢ Formular a Estratégia Nacional de Educagfio Ambiental
em coordenagdo com entidades ligadas ao ensino;

* Promover ¢ coordenar o estabelecimento de um plano de
contingéncias para o combate as catdstrofes ambientais;

» Estabelecer o Consetho Nacional de Desenvolvimento
Sustentdvel bem como os Centros de Desenvolvimento
Sustentével para as dreas de gestdo costeira, gestdo do
ambiente urbano e de gestdo dos recursos naturais;

* Adoptar uma polftica ¢ um programa nacional de
desenvolvimento e gestdo do ambiente urbano, com o
objectivode inverter substancialmente aactual tendéncia
de degradagdo;

* Adoptar uma estratégia nacional que garanta o uso,
sustentdvel dos regursos naturais nas zonas rurais,
especialmente nos ecossistemas montanhosos;

* Promover e realizar actividades de pesquisa com vista ao
desenvolvimento de priticas e tecnologias benignas ao
ambiente;

* Iricluir principios ambientais nos currfcula da educagdo
formal a todos os nfveis, e realizar actividades de
formagdio nfio formal orientadas para profissionais e
extensionistas de gestdo ambiental;

* Estabelecer ym sistema de informagdo sobre matérias
ambientais, acessivel atodos os organismos interessados
e A sociedade em geral;

* Realizar programas de capacitag@o das comunidades na
gestdo dos recursos naturais, com prioridade para as
zonas rurais de maior sensibilidade e risco ambiental,
incluindo a divulgagdo da legislagdo existente;

* Executar um programa nacional de gestio da costa
maritima, lacustre e do estudrio dos rios, visando a
introdugdo de formas de utilizagdo que permitam um
melhoramento das condigdes de vida das suas
populagdes, manutengio dos ecossistemas e prevengdo
da eros@o;

* Promover o envolvimento da crianga, jovem e mulher no
processo da gestdo dos recursos naturais, através de
programas especfficos a eles direccionados;

* Desenvolver um programa que contribui para o controle
e combate as queimadas e & erosdo;

» Reforgar a cooperagdo internacional em matéria de gestéo
ambiental;

* Desenvolver programas de gestéo de resfduos;

* Promover aimplementagio das convenges internacionais
sobre o ambiente, ratificadas pelo pafs;

* Estabelecer padrdes de qualidade de ambiente,
nomeadamente, ar, 4gua e solos e mecanismos do seu
monitoreio;

2.8, CULTURA

A cultura ¢ a totalidade do modo de vida de um povo ou
comunidade. E um conjunto complexo de maneiras de ser, estar,
comportar-se e relacionar-se desde o nascimento até a morte,
passando pelos rituais que marcam os principais momentos do
pracesso de integragéo social e de socializagfo.

A multiculturalidade da sociedade mogambicana expressa
uma grande riqueza de valores humanos. Do reconhecimento
dessa diversidade, das particularidades de cada grupo e do seu
papel na constituigdo do todo, depende .a afirmagéio da
mogambicanidade.

Assim, na sua ac¢o o governo inspirar-se-4 no principio
segundo o qual o desenvolvimento econ6mico e social deve ter
a cultura como ponto de partida e de referéncia obrigatéria e
permanente.

Os objectivos fundamentais do Governo no campo da
cultura sao os seguintes:

* Preservagiio e divulgago do patriménio cultural nacional;

* Promogdio da participagdo e envolvimento de todos os
cidaddos na actividade cultural;

* Valorizaglo do papel das associagdes, do sector
empresarial, das comunidades e de outras entidades
colectivas e singulares no desenvolvimento cultural;

* Promog#o da prospecgio de talentos;

* Desenvolvimento da criatividade cultural contribuindo
para o reforgo e reconhecimento do papel dos artistas
pela sociedade mogambicana;

* Promog#io do surgimento e desenvolvimento da industria
cultural;

* Reconhecimento e valorizago ,das particularidades ¢
especificidades regionais e de grupo, e sua-divulgagio
¢ enquadramento no todo nacional, destacando o papel
da cultura como promotor da unidade nacional, do
equilfbrio social e da harmonia entre os homens;

* Promogdo do conhecimento e divulgagiio da cultura
mogambicana no plano nacional e internacional,

Partindo daconstatagiio de que os valoresculturais se exercitam
de diferentes ¢ variadas maneiras, o Governo priorizard as
seguintes linhas de acgdo.

No dmbito da preservaciio e divulgacio do patriménio
cultural nacional:

‘s Promover o conhecimento ¢ a diversidade cultural através
da pesquisa e da divulgagio de estudos etnolégicos,
linguisticos, sociol6gicos e histéricos; '

¢ Identificar, registar e preservar obras e valores culturais e
colecgdes representativas do Patriménio Cultural e
Natural dos mogambicanos;

* Actualizar sistematicamente o inventdrio nacional de
iméveis, inserido no programa de conservagfio e
divulgagdo de monumentos, conjuntos e sftios de
interesse nacional;
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* Apoiar as institui¢tes privadas e as fundagdes que actuam
na preservagdo do patriménio cultural;

* Adoptar medidas conducentes a realizagdo de acgdes
previstas no Programa de Recuperagdo da Ilha de
Mogambique;

* Envolver as comunidades locais nos programas de
conservagio do Patriménio ao nivel nacional;

* Incentivar a maior utilizagdo dos Monumentos, Museus,
¢ outras 1nstituigSes de preservagdo e divulgagdo
cultural em colaboragdo com os sectores de educagio e
turismo

No dmbito do desenvolvimento da criatividade e promogio
da inddgstria cultural:

* Apotar o desenvolvimento de instituigdes promotoras de
actividades culturais, tais como a Associagdo dos
Escritores Mogambicanos, Associagio Mogambicana
de Misicos, a Companhia Nacional de Canto e Danga,
o Niicleo de Arte e outras associagdes de artes cénicas,
casas de cultura, bibliotecas, museus, arquivos e outras
promotoras de actividades culturais;

« Incentivar a utilizagéo dos 6rgaos de comunicagio (r4dio,
televis@o e jornais) na divulgag@o e formag#o culturais;

+ Instituir prémios para os trabalhos criativos e para a
mvestigagdo no campo cultural;

* Promover a realizagdo de festivais, concursos, reunides e
outras actividades de intercambio cultural;

*» Desenvolver programas de formag#o, de carédcter formal
e ndo formal, nas diferentes 4reas artisticas;

« Adoptar mecanismos ¢ instrumentos reguladores que
permitam o desenvolvimento das vérias inddstrias
culturais,

« Editar um directério nactonal de artistas, instituigdes
culturas ja existentes (Casas de Cultura, Bibliotecas,
Museus ¢ Arquivos),

¢ Estabelecer formas de acesso ao livro para o
desenvolvimento do capital humano.

No dmbito da promocio das indistrias culturais:

» Criar um ambiente econémico e jurfdico que favorega o
desenvolvimento de indistrias culturais;

« Apowar o desenvolvimento do turismo cultural e as
istituigdes privadas  interessadas em investir no
patriménio cultural, sua preservagéo e divulgagio;

« Incentivar o investimento privado na drea da indistria
cultural nomeadamente, a discografica, instrumentos
musicais, material de desporto, etc.

No 4mbito da formacgao:

* Realizar ac¢des de formagao e capacitagdo nas 4reas de
conservagdo e gestao do patriménio cultural, formagédo
de artistas e ammadores culturais, administragioe gestdo
cultural.

No ambito da Cooperagdo e Intercimbio Cultural:

« Incrementar acooperagdo ¢ o intercmbio cultural com os
povos da regido austral de Africa e do mundo;

« Estreitar a cooperagdo com os diferentes organismos
internacionais ¢ agéncias especializadas;

« Aprovar regulamentos e outros instrunentos normativos
que regulem a exportagdo do material artistico e
cultural.

29 DESPORTO
A pritica do desporto contribui para o desenvolvimento

fharmonioso do fisico e da mente dos cidaddos. O desporto ajuda,
ainda, a consolidar a amizade, a cooperagdo e a unidade entre as

pessoas, comunidades € povos. Assim, 0 Governo encoraja a sua
prética em todos 0s grupos etérios.

Na 4rea do desporto 0s principais esforgos estario orientados
As acgOes de massificagfio da pritica da actividade fisica e do
desporto e ao desenvolvimento do desporto competitivo e
federado.

Com vista ao cumprimento destes objectivos serfio postas em
prética as seguintes acgdes:

No dmbito da planificacao e organizacio:

* Aprovar um plano director para o desenvolvimento do
desporto em Mogambique;

« Elaborar legislagio que estabelega as bases do sistema
desportivo nacional e outras regulamentagdes
subsididrias, tendo em vista a promogao do desporto de
massas e de alta competigZo;

* Adoptar princfpios normativos que promovam a ética
desportiva, prevengio e combate & violénciano desporto,
o uso de substincias proibidas como estimulantes;

* Promover o associativismo. desportivo, o fortalecimento
dos nicleos desportivos e clubes e alargar o nimero de
modalidades desportivas para permitir maior oferta e
mais opgdes aos praticantes;

* Promover iniciativas visando o financiamento da prética
do desporto e actividades afins;

«Promover acriagio de ndcleos de desporto anfvel de todas
as instituigBes de ensino, realizar anualmente os jogos
escolares emcoordenagocom os 6rgios administrativos
locais;

» Implementar projectos de ruralizagio do desporto e de
programas de férias desportivas;

*Promover aprética do desporto feminino e para as pessoas
portadoras de deficiéncia;

» Promover a pesquisa de valores e talentos, tanto para as
modalidades individuais como para as colectivas;

* Valorizar e divulgar os jogos tradicionais.

No ambito da Formag#o:

* Criar a escola nacional do desporto para a formagdo de
técnicos e dirigentes despoytivos;

+Formar e capacitar técnicos ¢ activistas desportivos anivel
nacional.

Noambitodasinfra-estruturas desportivas ¢ equipamento:

» Promover a recuperagio, ampliagio, melhoramento e
conservagdodasinstalag3es e equipamentosdesportivos,
nas escolas, clubes, locais de trabalho e residéncia;

« Desenvolver acgSes visando o estabelecimento de novas
infra-estruturas, modernas e devidamente equipadas,
nos principais centros urbanos do pafs;

*Incentivar o estabelecimento de indstrias de equipamento
desportivo.

No imbito do desporto de alta competigao:

* Apoiar a preparagdo ¢ a participagio dos atletas, selecgdes

¢ equipas nacionais nas competigSes internacionais,
- com especial destaque para as modalidades prioritdrias;

* Apoiar arealizagdo dos campeonatos nacionais dosescalbes
de formagdo nas modalidades prioritdrias e outras
iniciativas que visem o enquadramento ¢ valorizagéo
dos talentos desportivos;

* Valorizar ¢ promover os talentos desportivos que se
revelarem no seio das comunidades;

* Promover iniciativas visando o financiamento da prética
do desporto e actividades afins.

No Ambito da Cooperaciio e Intercimbio Desportivo:

* Alargar a cooperagio e os intercmbios desportivos com
outros pafses a nivel governamental e das associagOes
desportivas;
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2.10. MULHER, JUVENTUDE E FAMILIA

A realizag#io dos ideais econémicos e sociais do pais depende
grandemente da abordagem da problemética da famflia, da
juventude e da mulher,

A famflia é a célula base da sociedade. E nela onde se inicia,
se promove ¢ garanie a formago dos valores morais, sécio-
-culturass e cfvicos, B na familia que se Jangam as primeiras
sementes de uma educagio s@ e integral da personalidade.

Muitos cidaddos nascerfio, e enquadrar-se-30 no sejo das
préprias familias, incluindo a sua formago e a sua habilidade e
ocupagio profissional, sobretudo em actividades basicamente
agrdrias.

A mulher mogambicana est4 a dar passos significativos rumo
2 sua emancipagfo. B fundamental para o desenvolvimento que
ela v4 assumindo o protagonismo que merece nas vérias esferas
da sociedade. O pafs precisa de continuar a estratégia de acgdo
que elimine gradualmente a discriminagéio da mulher na vida
politica, social e econémica.

A juventude, que constituiu a garantia da continuidade da
pétria, tem desempenhado exemplarmente o seu papel histérico,
tanto na libertagiio ¢ defesa da pétria, como nos desafios do
desenvolvimento econémico ¢ social. Daf que o pafs tenha de ter
como uma das suas principais preocupagdes a preparagdo ¢ o
enquadramento dos jovens na vidaactivae o desenvolvimentodo
seu espfrito e orgulho patridticos.

Nestes termos, 0 Governo propde-se a realizar o seguinte:
No éambito do desenvolvimento da mulher:

*Promoveraelevagdo da consciéncia da sociedade sobre os

¢ direitos da mulher;

* Introduzir a perspectiva de género na concepgo e anslise
de politicas e estratégias de desenvalvimento nacional;

* Reforgar a participagio da mulher nos 6rgdos de decisdo
atodos os nfveis ¢ em todos os dominios da vidapolftica,
econémica, social e cultural, garantindo-lhe igualdade
de oportunidades e recorrer 3 discriminagfio positiva
sempre que se afigurar necessario;

*Proceder arevisdo dos dispositivos legais discriminatérios
para a mulher;

* Promover a criagio de organizagdes e associagdes de
mulheres ou que trabalhem em prol da mulher;

¢ Melhorar as condigdes de trabalho da mulher, face 2 sua
situagdo de mie e educadora;

+ * Elevar o nfvel de sducago da mulher através de medidas
que estimulem o acesso e o sucesso de raparigas nas
escolas;

* Implementar medidas tendentes a diminuir o trabalho
pesado habitualmente realizado pela mulher;

* Apoiar a mulher chefe de agregado familiar com fraca
capacidade econdmics, através de projectos de geragdo
de rendimentos e de auto-emprego.

No dmbito do desenvolvimento da juventude:

* Garantir o estabelecimento de um sistema de ensino ¢
formag#o orientado para o enquadramento da juventude
no mercado de emprego, ¢ criar uma rede institucional
ds apoio a0 atendimento das preocupagBes vocacionais
da Juventugde; ’

* Estimular iniciativas geradoras de emprego, de auto-
-emprego e outras fontes de rendimento que permitam
a participaggo da juventude no processo de construgsio
da nago mogambicana;

* Desenvolver programas de educagdio cultural de jovens,
criando relagdes cfvicas entre rapazes e raparighs, na
base da igualdade e justiga;

* Apoiar o desenvolvimento de associagBes juvenis, a nfvel
das escolas ¢ das comunidades e potepciar a sua
capacidade interventiva;

» Criar mecanismos eficazes para apoio do‘Conselho
Nacional daJuventude narealizagfio das suas atribuigdes;

+ Adoptar mecanismos legais e institucionais, visando o
enquadramento da juventude;

* Organizar actividades intelectuais, culturais e desportivas
para a formag#o integral e ocupagio dos tempos livres
dos jovens, tais como jornadas cientificas, campos de
férias, festivais e concursos culturars, torneios
desportivos, etc;

+Estabelecer vinculos de cooperagdo, entre as organizagles
juvenisnacionais entre si, e com os diferentes orgamsmos
juvenis internacionais, agéncias especializadas e
instituigBes financeiras.

No imbito do desenvolvimento da familia:

» Consolidar o papel da famflia como umdade social ¢
‘'econdmica, e potenciar as suas responsabilidades paraa
seguranca alimentar e social;

» Reconhecer o papel da famiflia na educagdo ¢ no
desenvolvimento da personalidade das geragbes mais
jovens;

* Promover a criagfio de mecanismos de protecgio e apo1o
As vitimas da violéncia familiar, particularmente
mutheres e criangas, ¢ desenvolver programas multi-
sectoriais de prevengdo, incluindo componentes de
assisténcia juridica, sanitdria, social e elementos de
apoio comunitdrio;

* Promover o respeito, a humildade e a honesudade na
sociedade mogambicana;

* Propor uma Lei da Famflia adequada a realidade do nosso
pafs.

2.11. ACCAO SOCIAL

A intervengdo do Governo relativamente a Acglo Social
visard apoiar os individuos, grupos ¢ comunidades vulnerdveis
na solugdo das suas caréncias materiais, sociais e morais, dando-
lhes uma oportunidade de participar nos programas de
desenvolvimento, A principal atengdo estard centrada nos
seguintes grupos-alvo:

* a crianga,

» o portador de deficiéncia,

* 0 idoso,

* 0§ grupos sociais vulnerdveis.

Pretende-se uma abordagem n#o mstitucional dos deficientes
¢ oulros grupos vulnerdveis, evitando assim as consequéncias
negativas do atendimento institucional. Requer-se ainda uma
efectiva participagio da famflia como célula base da sociedade
e uma cooperagdp inter-institucional muito estreita entre os
diversos sectores interessados, com particular incidéncia para a
satide, a educagdo, a habitagfo, a agricultura, a justi¢a e outros,

A Acgiio Social tem como principais objectivos:

* Promogdo da justica social relativamente aos grupos
vulnerdveis e o seu acesso 3s oportunidades de
desenvolvimento, & expressdo das suas capacidades e a0
exercicio dos seus direitos cfvicos;

* Realizagio de acgBes no sentido de promover o
desenvolvimento equilibrado ¢ harmonioso do pafs,
abarcando todas as regites, todos os grupos etdrios,
dentro de uma relagfio de género justa, melhorando a
vida da populagdo mogambicana como um todo;

* Promogfio da participagio da familia, da sociedade civil
organizada em associagbes, instituigBes religiosas ¢
outras, nos programas de ac¢do social;

* Prossecugio das acgBes de assistdncia social aos
combatentes da Luta de Libertagfio Nacional.
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Assim, 0 Governo ird desenvolver as seguintes acdes durante
o quinquénio:

Em relagiio a crianga:

« Consolidar os esforgos visando a observancia dos direitos
da crianga, com especial preocupag#o para a crianga
vitima de abuso sexual e prostitui¢io infantil e de maus
tratos, a crianca 6rfa, desamparada e a delinquente que
vive em familias indigentes;

« Prevenir ¢ reparar as situagdes de delinquéncia e de
marginalidade;

« Reintegrar criangas em situag3o de privagio do seu meio
familiar natural;

* Responsabilizar ¢ ajudar as famflias na educagdb e
protecgdo das criangas, especialmente as criangas
portadoras de deficiéncia;

* Facilitar o estabelecimento de instituigGes de atendimento
de criangas. Reforgar as escolinhas comunitérias
existentes e criar condi¢Bes para a abertura de outras.

Em relacéio a pessoa portadora de deficiéncia:

* Promover a formagéo e a insergio sécio-profissional da
pessoa portadora de deficiéncia, de modo a habilitéd-laa
participar condignamente nos esforgos de
desenvolvimento do pafs;

* Apoiar a criagio de centros ocupacionais ¢ de auto-
-emprego;

* Criar programas de educagio e informagdo piblica sobre
a problemdtica da deficiéncia, visando a sua prevengio;

*Consolidar o programa de distribuigio gratuitade préteses,
orteses e outros meios de compensagdo a todos 0s
portadores de deficiéncia que ndo tenham recursos para
os adquirir;

«Conceder assisténcia social, médica e medicamentosa aos
mutilados de guerra sem capacidade de subsisténcia e/
ou para o trabalho;

¢ Regulamentar o acesso das pessoas portadoras de
deficiéncia a locais e edificagdes piiblicas;

« Estimular a criagio de organizagSes em prol de pessoas
portadoras de deficiéncia.

Em relagéio ao idoso:

* Valorizar o papel do idoso na famflia e na sociedade;

* Garantir ao idoso o direito & reducfo de tarifas nos
transportes piblicos;

* Desenvolver o sistema de apoio aos idosos desamparados
através de centros de apoio a velhice e centros
comunitérios, para os casos em que no for possivel ou
recomend4vel um enquadramento familiar;

*Methorar o sistema de previdéncia e seguranga social para

- os idosos, e criar mecanismos de assisténcia social
directa e outras formas de apoio a individuos e grupos de
idosos;

* Promover programas de educagfo cfvica ¢ moral no
sentido de mudar algumas atitudes negativas que se
manifestam na sociedade relativamente aos idosos.

Em relagio aos grupos sociais vulneraveis:

« Implementar programas de recepgéo, encaminhamento e
assentamento de deslocados, repatriados, refugiados e
outros grupos vulnerdveis;

* Incentivar projectos de auto-emprego e geragdo de
rendimento orientados em apoio aos desempregados;

« Implementar programas de alivio A pobreza a agregados
familiares sem recursos para a sua subsisténcia, como

mulheres chefes de agregados familiares com fraco
poder econémico ¢ com elevado niimero de dependentes;

idosos desamparados e sem meios de subsisténcia
préprios ou que sejam chefes de agregados familiares
com fraco poder econémico; deficientes sem meios de
subsisténcia ou sem capacidade para o trabalhoe criangas
em risco de mal nutrigéo;

* Mobilizar os diferentes- grupos vulnerdveis para o
associativismo, como forma estruturadada participagiio
na vida s6¢io-econémica e do exercicio da cidadania;

* Introduzir programas especificos de apoio a recuperagdo
dos t6xico-dependentes, em centros de reabilitag#o e
aconselhamento, e intensificar o combate ao trifico
ilfcito e consumo de drogas;

* Criar programas de apoio psicolégico, social e material
aos doentes crénicos marginalizados;

* Promover o desenvolvimento de programas de apoio
psicossocial em recintos prisionais.

2.12. RELIGIAO

O Governo defende uma politica de colaboragio com a$
diferentes institui¢des e agremiagdes religiosas, no interesse da
restauragdo da harmonia na famflia mogambicana, da
reconstrugdo, da reconciliagdo, da unidade nacional, da
consolidagio da paz e da valorizagfo do tecido ético e moral.

O Govemno continuard a defender a laicidade do Estado, a
liberdade religiosa e a respeitar de forma igual as diferentes
confissdes religiosas.

Sendo a religidio parte importante na vida espiritual dos
crentes e decisiva na sua orientagio de valores &ticos, morais e
estéticos, o Governo estimulard a, promogdo de valores de
tolerfincia, solidariedade, amor a Pétria e em prol do convivio
harmonioso da familia mogambicana,

2.13. COMUNIDADES NO EXTERIOR

As comunidades mogambicanas no exterior sio um vefculode
expressiocultural que promovem e prestigiam a nossa identidade
onde elas existem através do seu elevado grau de civismo e
disciplina laboral e respeito pelas leis dos pafses de acolhimento
ou residéncia,

A organizagdo das comunidades mogambicanas no exterior é
uma forma ideal da participacdo dos cidaddos residentes noutros
pafses na vida politica, econémica, social e cultural e estabelece
as bases para um intercAmbio directo e frutuoso com o pafs por
meio de delegacdes e em ligagdio com as representagdes
diplométicas e consulares de Mogambique no exterior.

Assim, o Governo encoraja tedos os mogambicanos no exte-
rior a organizarem-se em comunidades estruturadas, associagSes
e em outros grupos, que possibilitem e facilitem o conhecimento
miituo bem como-o fAcil interedmbio de informag#o com a Mde-
-Pdtria. Os mogambicanos no exterior serdo, igualmente
incentivados ainvestirem as sua poupangas no territério nacional.

Para o efeito, 0 Governo continuar4 a reforgar a capacidade de
intervengdo das suas representagBes diplométicas e consulares
no apoio e protecgdo das comunidades mogambicanas no
exterior.

O Governoadoptard mecanismos apropriados visandoadefesa
dos direitos constitucionais dos cidadios mogambicanos no
exterior, incluindo asalvaguardados seus interesses e de incentivo
A aplicag@o das suas poupangas no pafs.

3, DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

3.1. OBJECTIVOS GERAIS DO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO .

Nos préximos cinco anos as prioridades do programa do
Governo assentarfo, para além da consolidagio dos resultados
alcangados no que respeita ao ambiente econémico, em politicas
visando o desenvolvimento acelerado da economiacom vista a:

* errwh agHo da pobreza absoluta;

ere ¢ o das assimetrias no desenvolvimento das regides
do pafs;

* desenvolvimento do empresariado nacional;
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Apesar dos progressos econémicos alcangados, dois tergos da
populagiio mogambicana vive ainda em situagfio de extrema
pobreza, sendo as principais determinantes, o fraco nfvel de
educaglio, a baixa produtividade do sector agricola familiar, as
elevadas taxas de depend&ncia demogriflca, o fraco
desenvolvimento das infra-estruturas rurais e a falta de
diversificag#o das fontes de rendimento.

Paracombaterapobreza o Governo define como principais
linhas de acgiio:

« A promoglio do crescimento econdmico répido e
sustentdvel, com um padrio tanto quanto possfvel
direccionado para os sectores que permitem a
maximizagiio da absorgdo da mao-de-obra;

* O aumento da produtividade do sector agricola familiar,
essencialmente nas regiSes de-elevado potencial agro-
ecolégico;

* A priorizagio do investimento pidblico para o
desenvolvimento do capital humano, nomeadamente
nos sectores de educagho, saide, acesso a dgua,
saneamento e vias de comunicag8io;

* O desenvolvimento das infra-estryturas econémicas que
promovam o desenvolvimento rural;

* A protecgdo social dos grupos vulnerdveis através de
sistemas e programas direccionados para a assisténciae
seguranga sociais;

* A promogéio do emprego ¢ auto-emprego.

A eliminagio gradual dos desequilfbrios regionais e a
descentralizagdo da administragiio do Estado constituem
condiges essenciais para aconsolidagfio da Nagio Mogambicana
¢ 0 desenvolvimento de um Estado forte e eficaz.

Neste sentido 0 Governo define como prioridades as
seguintes acgles:

* Aperfeigoar e expandir as redes de comercializagfio,
extensdo e assisténcia A produglo ¢ desenvolvimento
agrédrio, com &nfase nas acgBes conducentes a0 aumento
da produtividade e escoamento dos produtos;

*Intensificar o investimento na expansdo ¢ manutengfio das
redes escolar e sanitdria a nfvel de todos os distritos,
reduzindo as assimetrias em termos de cobertura;

* Dar prioridade a reabilitagio e manutengfo de vias de
comunicagfio, com particular incidéncia nas regides
com medor cobertura vidria, acelerando os processas de
reabilitagio ¢ manutenglio que envolvam e
{esp@sabilizem mais as autoridades e comunidades
ocais;

*Construgdo de novas vias de comunicaglio em consondncia
gom o desenvolvimento e expansfio urbana e com a
implantag#io de grandes empreendimentos;

¢ Promover o abastecimento de dgua nas zonas rurais mais
carentes por forma a aumentar o respectivo nfvel de
cobertura;

* Aperfeigoar os mecanismos de incentivo aos investimentos
nas zonas rurais ¢ mais carentes de infra-estruturas e de
menor desenvolvimento, particularmente nos que
permitam a gerago de emprego, a construgio e
reabilitago de infra-estruturas e o reconhecimento dos
recursos naturais com potencial econémico.

O desenvolvimento de um sector empresarial nacional forte
constitui um dos pressupostos ¢ pilares para a consolidagdo da
soberania nacipnal,

O governo advoga qué um empresariado forte deve ¢ tem que
ser construfdo num ambiente que o privilegie criando o acesso as
oportunidades de negécio, levando em conta a insergdo do Pafs
na Africa Austral e no Mundo em geral,

No contexto actual da glohalizagdo da economia mundial, o
governo considera que & necessdrio criar mecanismos que
protejam o empresariado nacional neste processo, priorizando o
acesso deste 3 utilizagfo sustertads dos recursos naturais, a
gest3o de infra-estruturas e servigos, a0s recursos ¢ instrumentos
financeiros disponfveis e a criar.

Adimensdoe aesferade intervengfio do empresariado nacional
passa pela pequena ¢ média empresa, mas de algum modo deve
ser promovida a sua intervengfio quer directamente, quer por via
de parcerias, em grandes empreendimentos, iniciativas e
sociedades.

Neste sentido, 0 Governo priorizars as seguintes acgbes:

* Legislar no sentido de assegurar a complementaridade
adequada entre o mvestm\gnto nacional e estrangeiro,
nomeadamente através daregulamentago para garantir
a associagfio ou contrafagio de empresdrios nacionais
para determinados empreendimentos, investimentos,
concursos ou actividades;

* Estimular a criagdo de mecanismos adicionais que
viabilizem o acesso a recursos financeiros por parte dos
empresdrios nacionais, nomeadamente, fundos de
garantia e instrumentos especiais de financiamento;

« Fomentar o associativismo empresarial e intensificar o
didlogo e discusslio conjunta das solugbes para os
problemas que aeconomia do Pafs ¢ 0 sectorempresarial
enfrentam;

* Encorajar o envolvimento de gestores e técnicos
mogambicanos nos érgiios decisSrios das empresas com
maioria de capital estrangeiroe a sua progressivaabertura
a capitais nacionais.

Assim, os préximos cinco anos serdio decisivos no processo
dedesenvolvimento do Pais, dgvendo as polfticas a desenvolver

.visar:

* Alcangar urh crescimento econémico sustentado, com
taxas de crescimento do PIB entre 7% a 8% por ano;

* O desenvolvimento regional equilibrado cidade versus
campo, bem como inter-regides do Pafs;

* Captaglio da poupanga externa que possa complementar a
poupanga interna no esforgo de ﬂnanciamemo do
desenvolvimento;

*Mantereconsolidar os nIvexsdelnﬂagaoedaestabxhzagso
da moeda, j4 atingidos, enquadrando as polfticas
necessdrias para alcangar estes objectivos com as
politicas que visam acelerar um crescimento econémico
equilibrado e sustentdvel;

* Dar continuidade as acgBés pds-privatizagio, garantindo
o cumprimento do objecto social e dos direitos dos
trabalhadores, incluindo o capital que Jhes estd reservado
no momento da privatizagho.

A prossecugio dos objectivos acima definidos através de uma
polftica econémica equilibrada permitirf o crescimento do
emprego, a reduglio dos desequilfbrios interno, externo e re-
gional da économia e, em Ultima insténcia, atingir aquele que
constitui o fim ditimo do desenvolvimento - areduco dapobreza
¢ a melhoria do nfvel de vida e de bem estar da populaglio.

3.2.0 AMBIENTE ECONOMICO

O crescimento econémico que se vem verificando no Pafs é
um indicador importante do impacto das polfticas aplicadas pelo
Governo.

Nioobstante, imp3e-ss, ainda, a moderizago e simplificagdo
dos procedimentos no relacionamento entre as instituigdes do
Estado e os seus utentes, methorando e propiciando deste modo
o ambiente econdmico ao crescimento ¢ desenvolvimento do
pafs.
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A facilitagdo da realizagio de investimento no pafs a pessoas
nacionais e estrangeiras com capital e projectos claros e que
contribuam para o desenvolvimento e crescimento de
Mogambique constituird uma das vertentes fundamentais da
actuagdo do Governo no dmbito dessa modernizagdo e
simplificagdo processuais.

Neste contexto, © Governo, orientard a sua ac¢io nas
seguintes vertentes:

A. Desburocratizagdo e Simplificacdo de Procedimentos.

A reforma do aparelho de Estado é um dos elementos
fulcrais para atingir este objectivo, através das seguintes
acgoes:

* Racionalizar as fungSes do Estado, procurando-se uma
situagdo equilibrada entre o controle e fiscalizagio que
€ necessdrio manter e a simplifica¢do e facilitagio que
urge alcangar;

* Treinar funciondrios, motivé-los e coloc4-los no posto de
trabalho certo;

* Estabelecer maior ngor no controle da actividade dos
funciondrios associado a um sistema transparente de
progressdo nas carreiras;

* Reabilitar e apetrechar os edificios e servigos piblicos.

A harmoniza¢do dos procedimentos e sistemas, a par da
informatizagio progressiva dos servigos ¢ melhoramento da
qualificagcdo dos funcion4rios, constituem vectores importantes
que serdo prosseguidos visando a desburocratizagéo.

A revisdo da legislagdo serd feita de forma a acomodar as
mudangas de procedimentos e criar manuais de divulgagio
publica que tornem claros e transparentes para o investidor a suas
ebngagdes e direitos..

B. Sistema fiscal justo e equilibrado.

A geragdo de recursos orgamentais ¢ a utilizagfo racional
eficaz e eficiente dos mesmos, no quadro da lutacontraa pobreza
absoluta e da criagio dum ambiente propicio ao crescimento
econdémico sustentado, sdo os vectores fundamentais da politica
fiscal que o governo preconiza para o presente quinquénio.

Assim, na politica tributaria, a ac¢@o do Governo
concentrar-se-4 nos seguintes objectivos:

« Reforma da politica tributéria para que se torne mais
abrangente e eficiente € permita uma redugfo da carga
fiscal, fundamental 2 competitividade internacional da
economia, e ao estabelecimento e promogdo de uma
maior equidade na distribuigéo do rendimento nacional;

« Simplificagdo e aperfeigoamento da politica tributéria,
tendo em vista o estabelecimento de incentivos fiscais
ao investimento e ao desenvolvimento do pais;

« Modernizagdo dos sistemas de cobranga de impostos,
visando a presta¢do dum servigo eficiente e eficaz e a
reducdo da evasdo fiscal.

Neste quadro o Governo desenvolverd, neste quinquénio
as seguintes accoes:

* Consolidagdo das reformas introduzidas nos impostos
indirectos ¢ introduzir medidas que assegurem uma boa
gestdo e controlo;

* Reformulag@o do sistema de impostos directos incidentes
sobre os rendimentos de pessoas singulares e colectivas;

« Revisdo dos regimes especiais de tributagdo e avaliagdo,
dos incentivos fiscais e da promogdo do investimento,
racionalizando, neste dmbito, os regimes de isengéo
sobre os impostos internos;

+ Desenvolvimento de acgdes de estabelecimento de
Tribunais Fiscais,

* Estabelecimento do Cédigo do Processo. Aduaneiro e
actualizar o regulamento do processo do contencioso
tributério;

* Estabelecimento dos Cédigos Aduaneiro ¢ Tributirio
Autérquico, relatives aos procedimentos aduaneiros e'a
implementagdo dos impostos autdrquicos; X

» Promogio da integragio regional e internacional de
Mogambique, em particular na Comunidade dos Pafses
da Africa Austral, salvaguardando os interesses s6cio-
econémicos do Pafs.

A redugdo da pobreza, a criagiio de um ambiente propicio ao
crescimento econémico sustentado, a melhoria de
competitividade econémica de Mogambique e a modernizagio
dos aparelhos administrativos do Estado e Judiciério, constituirao
as principais linhas de orientag@o da politica orgamental para o
presente quinquénio.

Neste quadro o Governo prossegue os seguintes objectivos:

¢ Desenvolvimento do capital humano, fundamental ao
crescimento sustentado a médio e Jongo prazos;

* Redugdo das assimetrias regionais através de programas
de despesa orientados fundamentalmente para o capital
humano e infra-estruturas bésicas;

* Reabilitagdo de infra-estruturas bdsicas, em especial
estradas, 4gua e energia eléctrica;

* Promog#o do aumento da produtividade, em particular do
sector familiar da agricultura;

* Fortalecimento e expans@o do sistema judicial e legal em
paralelocom amanutengdo e alargathentodaestabilidade
interna, factores criticos ao desenvolvimento da
economia e da sociedade;

* Aumento da transparéncia na gestdo e utilizagio dos
recursos e patriménio piblicos.

Assim, no ambito desta politica e visando estes‘objectivos
0 governo preconiza para ¢ presente quinquénio arealizacéo
das seguintes acgdes:

* Desenho, implementagdo e controle de- politicas que
garantam a maior eficdcia na utilizagdo dos parcos
recursos existentes e que incentivem o alargamento da
produgéo nacional a ritmos acelerados;

«Institucionalizag3o e desenvolvimento de instrumentos de
programagcio orgamental de médio e longo prazos, a par
da consolidagdo dos de curto prazo;

« Desenvolvimento ¢ consohidac@o dos sistemas de
informag3o que sustentem as andlises ¢ a monitoria do
processo de desenvolvimento econémico do pais;

* Desenho do novo sistema de contabilidade que fortalega
¢ melhore as préticas de registo e contabilizagdo das
despesas publicas, prosseguindo-se, deste modo, com o
esforco de aumento de transparéncia dos actos
orgamentais;

» Modernizagdo do sistema de tesouraria tendo em vista o
aumento da efic4cia na utilizagdo dos recursos piiblicos
eaaceleragiodaconcretizagio das actividades e empre-
endimentos publicos;

» Estabelecimento de legislagdo que possibilite o
acompanhamento da situago financeira das empresas
piblicas;

» Desenvolvimento de instrumentos, visando a melhoria da
prestagdo de servigos piblicos e a racionalizagdo dos
fluxos financeiros entre 0 Estado e as Empresas Publicas;

»Concepgdo de politicas e estratégias relativas as Empresas
Piiblicas ¢ Empresas em que o Estado detém a maioria
de participagdo; .

* Desenvolvimento de sistemas e normas processuais que
permitam melhor ligagdo com o mercado monetdrio, 0
fortalecimento do registo e gestdo da dfvida interna e
externa;

* Reorganizagdo ¢ reforgo da capacidade de realizagéo de
inspecgdes e audlitorias, através .da actualizagio ¢
adequagdo das normas processuais aos padrdes
internacionais e da formaggo do pessoal.
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C. Bom ambiente macro-econdmico:

A confianga dos investidores nacionais ¢ estrangeiros 6
fortemente condicionada pela estabilidade macro-econémica do
Pafs,

Constitui objectivocentral do Governo assegurar amanutengtio
da inflag#io a nfvel de um dfgito e implementar polfticas que
assegurem a confianga dos investidores na moeda nacional.

D. Disponibilidade de financiamento:

0 esforga de desenvolvimento do Pafs exige, financiamento
publico e privado, num contexto de escassez de recursos.

As politicas a desenvolver t8m que ser dirigidas as diferentes
vertentes que possam promover a disponibilizagdo do
financiamento para as activigades produtivas, sém por em causa
a livre funcionamento das regras de mercado.

Neste contexto, salientam-se como mais importante os
seguintes objectivos:

* Implementar uma politica monetdria que combine: (i) o
controle dainflago: (if) o erescimento do financiamento
do crédito & economia, sobretudo as actividades que
contribuem para a exportagdo e crescimento da oferta;
(iii) a constituigio de reservas internacionais em niveis
;dequados para assegurar 0s compromissos externos do

afs;

* Prosseguir o desenvolvimento do mercado financeiro e de.

novos instrumentos tendo como objectivo a captagéio de
poupanga ¢ a sua afectagio as actividades produtivas;

* Incentivar a formagdo de institui¢des de crédito
especializado, para o desenvolvimento das actividades
agrfcolas;

* Criar um fundo de garantia para a comercializag@o rural;

* Desenvolver o sistema de seguros, nomeadamente para
apoiar os produtores agricolas;

* Promover a entrada de novas instituigdes financeiras no
mercado, incentivando a s concorréncia entre elas de
forma a promover a redugio dos custos financeiros
suportados pelos utilizadores;

* Alargar a rede bancdria comercial, como meio de permitir
o desenvolvimento do sistema de pagamentos, a
monetizagio da economia ¢ a taptagfio de poupanga
ociosa;

* Melhorar as condiges para a captagdo de poupanga
externa e promover a formagiio de parcerias entre os
agentes econémicos mogambicanos e estrangeiros;

* Aperfeigoar alegislago relativa s facilidades concedidas
a0 investimento naciona) e estrangeiro, tornando o pafs
atractivo como destino de cdpitais externos;

* Prosseguir com as acgdes que permitam que Mogambigue
continue g beneficiar do perdio da sua dfvida externa e
do apoio da Comunidade Internacional, em termos de
donativos e créditos preferenciais;

¢ Aperfeicoar os mecanismos de afectagdio e controle da
aplicaglio dos recursos externos que financiam o
Orgamento em fungfio dos sectores prioritdrios para o
desenvolvimento,

E. Reabilitagdo de infra-estruturas:

A reabilitaglio e a expansdo de infra-estruturas piblicas, bem
como a melhoria do seu funcionamento constituem condiglio
necessdria ¢ indispensével a redugio dos custos de investimento
N0 NOSSO pafs.

Neste contexto, € objectivo do Governo prosseguir a
reabilitagiio de infra-estruturas e a extenso das facilidades
existentes ao nfvel de todo o pafs. Estradas, electricidade, 4gua,
telecomunicagbes sdo prioridades bésicas para incentivar os
investidores a langarem 0s seus empreendimentos nas zones
mais remotas e menos desenvolvidas do pafs,

F. Descenrralizagdo das competéncias do Estado:

A melhoria do ambiente para o crescimento do investimento
em todo o Pafs passa pelo estabelecimento de condigdes para que
oinvestidor ndo tenhaque vir somente A capital do Pafs para obter
uma autorizagfo ou para realizar qualquer outra operagiio de
relacionamento com o aparelho de Estado.

Deste modo, a descentralizagdo das fungdes das diferentes
instituiges do Estado, sobretudo das direccionadas para ©
atendimento dos investidores, constitui uma prioridade que serd
prosseguida pelo Governo e concretizada a medida que areforma
do sector piblico for sendo implementada,

G. Combate a Corrupedo:

O prosseguimento dos esforgos para o combate & corrupgio
em todos os sectores do Governo, dos negécios e da sociedade,
é fundamental para a melhoria da governagdo e gestédo econmica
do pafs.

O Governo promulgaré e fard cumprir leis anti-corrupggo,
introduzird cldusulas anti-suborno em contratos de licitagio de
bens e servigos, em particular os grandes contratos ¢ os relativos
a privatizagdo de empresas ¢ & exploragdo de recursos naturats.

O Governo facilitard o envolvimento e patticipagéo da
sociedade civil naformulagfo, execugdo e monitoria de programas
dereforma anti-corrupgfo, ¢ participard activamente nos esforgos
internacionais de luta contra a corrupg#o.

3.3. AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL

Agricultura e Pecudria

QGovernodefiniv aagriculturacomo base dodesenvolvimenta
econdmico e social do pafs.

Por outro lado, desenvolveu medidas de politica visando
aumentar a produgio agricola, em particylar, dos cereais para a
auto-suficiéncia alimentar,

O Governo continuaré a accionar medidas com vista a
alcancar um desenvolvimento agrério sustemtdvel, que
permita o alcance dos seguintes objectivos:

* A redugdo dos nfveis da pobreza;

* A auto-suficiéncia e seguranga alimentar em produtos
bésicos;

* O fornecimento de matérias primas 2 inddstria nacional;

* O desenvolvimento do sector familiar, cooperativo e
privado ¢ criag8o do emprego;

+ Melhoria da balanga de pagamentos.

Pdra garantir os objectivos acima definidos, o Governo
desenvolverd as seguintes estratégias multi-sectoriais:

* Promover um ambiente favordvel parao desenvol vimento
agrério baseado nas regras do mercado, providenciando
incentivos para o investimento e crescimento produtivo,

» Meglhorar a rede de estradas, infra-estruturas de
comunicagBes, desenvolvimento dos mercados ¢
comercializagdo;

* Melhorar.o desempenho dos servigos publicos de suporte
ao sector familiar, principalmente na investigagio,
extensfio, apoio & produgdo agr{cola, pecudria e
informag#o sobre mercados;

* Garantir o uso sustentdvel dos recursos naturais, através
doenvolvimento das comunidades na gestdo e utilizagdo
da terra, recursos hidricos, florestas e fauna bravia, em
seu préprio beneffcio.

Paraaadequagdo e modernizagiio dosector da agricultura
e pecudiria, 0 Governo realizard as seguintes acgoes:

Na drea da reforma e desenvolvimento institucional:

* Adoptar uma estrutura orgénica ¢ de funcionamento
efectiva e eficiente através da definigdo do papel ¢
fungdes nucleares para os 6rgdos centrais, provinciais e
locais; '
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* Adequar a formagdo e estrutura da forga de trabalho as
necessidades do sector;

* Reforgar a capacidade de monitoria, avaliagdo e
fiscalizagdo.

Na érea dos Servicos de Apoio & Produgfio Agricola:

* Desenvolver acgdes concorrentes 3 garantir a
disponibilidade de sementes e outros insumos agricolas
com o envolvimento do sector privado, associagdes,
casas agrdrias e comerciantes rurais;

* Aumentar o conhecimento técnico e cientifico dos
camponeses do sector familiar € cooperativo, através de
cursos de formagéo e reciclagens;

* Estabelecer um sistema de prevengo e controle de pragas
e doengas;

¢ Promover actividades pés-colheita, através da
disseminagdo de tecnologias de conservagio de produtos
e processamento local em coordenagio com a
investigagio e extens#o;

* Estabelecer mecanismos para o atendimento antepado das
situagdes de emergéncia e de calamidades originadas
por pragas, secas ou inundagdes;

* Definir a estratégia nacional de reserva alimentar fisica ou
monetéria.

Na drea do Reforgo dos Servigos Piiblicos Agrdrios:

+ Estabelecer um Juadro institucional para o
desenvolvimento de actividades de coordenagfio nacional
de investigagdo agréria no pafs;

* Desenvolver um sistema integrado, com actividades de
extensdo em agricultura, pecudria, florestas e pescasem
4guas interiores ¢ artesanal, ao longo da costa.

Na drea do uso sustentdvel dos recursos naturais:

« Garantir a seguranga ¢ posse da terra, em particular, ao
nivel do produtor familiar ¢ promover a sua gestdo
melhorada;

*» Melhorar a gestdo dos recursos florestais e faunfsticos, de
forma aassegurar que as comunidades locais beneficiem
do uso e aproveitamento dos recursos naturais e apoiem
a sua conservagao;

* Apoiar a produgio florestal e desenvolvimento de
actividades cinegéticas, de modo a garantir um
desenvolvimento sustentdvel da inddstria florestal e
faunistica, de caga e pecuarizagio dos animais bravios;

+ Reabilitar e desenvolver as dreas de conservagdo para
garantir as actividades de extensdo ¢ multiplicagio de
destinos turfsticos em Mogambique;

¢ Potenciar a gest&o das dguas interiores para promover a
irrigagdo e concentraras prioridades nodesenvolvimento
de esquemas de irrigagio ligadas ao pequeno produtor;

*» Desenvolver politicas de irrigagdo com maior abrangéncia
multi-sectorial.

Na érea dos Servigos de Pecudria:

»Fomentar o desenvolvimento pecudrio, incluindo aprovisao
de alguns insumos essenciais, de infra-estruturas de
pecudria, 6 envolvimento dos produtores na gestio dos
postos de abeberamento e tanques carracicidas, o
provimentode servigos veterindrios eficientes, a formagdo
e fiscalizagéio;

« Criar condig®es para a assungéo pelo sector privado e pelo
Fundo de Fomento Agrério da fungéo de repovoamento
pecudrio.

Desenvolvimento Rural

Para o préximo quinquénio, o programa do Governo
assentara nos seguintes objectivos:

* Assegurar a manutengfo e a qualidade das realizagges do
programa anterior;

* Desenvolver acgBes aos nfveis microe macro que permitam
aumentar o ritmo de crescimento econémico das zonas
turais, com impacto na methoria da qualidade de vida da
populagéo rural.

Para que estes objectivos se realizem, 0 Governo priorizara
as seguintes acgbes:

* Prosseguir a reabilitagio e desenvolvimento de infra-
-estruturas econdmicas € sociais nas zonas rurais,
enfatizando a sua manuten¢fio e operagdio com
participacdo comunitéria, recorrendo, sempre que
poss{vel, ao servigo voluntdrio de especialistas e jovens;

« Criar condiges e ambiente conducentes ao desenvolvi-
mentode instituigdes micro-financeiras sustentdveis que
oferegam oportunidades de crédito para a criagdo de
empresas domésticas, micro e pequenas empresas,
priorizando a promogao do aproveitamento dos produtos
agrdrios e recursos naturais ¢ do surgimento e
desenvolvimento de mercados para os produtos
processados;

* Iniciar o desenvolvimento de um ambiente legal que
permita a autogestdo ao nivel comunitério, enfatizando
a representatividade das suas instituigies e a sua
capacidade de obtengio e retengfo de receitas
provenientes de contribuigdes publicas;

* Reiniciar, com bases legais aceitdveis, o planeamento
fisico ¢ a gestiio racional do solo e dos recursos naturais
nas 4reas rurais;

* Prosseguir o desenvolvimento da rede de comunicagdo
audiovisual rural.

3.4. INDUSTRIA

O Governo considera a indistria como um dos factores
determinantes do desenvolvimento ecpn6mico.

Para o desenvolvimento da inddstria o Governo define
como principais objectivos do sector:

» A valorizagdo dos recursos agrérios, pecudrios, florestais,
minerais e energéticos;

* A redugdo do desequilibrio das trocas com o exterior;

+ O aumento da oferta de bens de consumo essenciais 3 vida
das populagdes;

« O aumento da oferta de emprego;

« O aumento do valor acrescentado nacional;

* A redugio das importagdes de bens intermedidrios ¢
fomentar as exportagdes;

¢ O desenvolvimento da micro e pequena empresa
aproveitando os recursos locais;

+ O aproveitamento da localizagdo privilegiada do pafs, para
a promogio da inddstria ao longo dos trés corredores
ferro-portudrios;

« O aumento da oferta de meios e factores de produgdo;

* A modernizagio do parque industrial;

» O ‘acompanhamento da situagdo pés-privatizagdo das
empresas;

* A protecgdo da propriedade industrial;

+ A manutengio do equilfbrio ecolégico, para a defesa ¢
preservagio do.meio ambiente.

Para garantir a plena realizacdo desses objectivos, o
Governo priorizari as seguintes acgoes:
+Promover programas de investigagdo para aproveitamento
dos recursos naturais agricolas;
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« Incentivar a expansio das capacidades de produgdo e a
methoria de qualidade dos produtos;

+ Definir a estratégia para a reactivagio da produgdo e
processamento da copra;

* Promover as iniciativas de investimento no sector de caju;

* Estabelecer sistemas e medidas de protecgfio & inddstria
nacional prioritdria, sobretudo durante a fase de arranque
da produgfio;

* Diversificar o tecido industrial, incentivando parcerias
entre empresdrios nacionais e estrangeiros para a
implantag#o de novas inddstrias, noutras gonas fora dos
grandes centros urbanos, por forma a tornar os produtos
mais acessfveis  populagdo;

« Estimular iniciativas empresariais visando a revitalizagio
¢ modernizagdo das agro-inddstriais, das inddstrias dos
téxteis, confecgdes, metalomecanicas e de materiais de
construgdo;

* Prosseguir com a avaliagdo das potencialidades e
constrangimentos de desenvolvimento dos diferentes
subsectores industriais, com destaque para as dreas
metalomecénica e metalurgia;

* Promover a implantag#o de inddstrias junto das matérias-
-primas, de modo a reduzir as assimetrias regionais;

* Promover a implantagdo de inddstrias consumidoras de
energia eléctrica;

* Promover ¢ incentivar as iniciativas de investimento nas
inddstrias de produgfo de bens intermedidrios;

* Prosseguir a implementagdo de programas de apoio ao
sector privado rural;

* Incentivar o desenvolvimento das micro, pequena e média
industrias, tomandoem linha de conta as potencialidades
deste segmento de prg:uqio industrial;

* Implementar o sistema de protecgdo da Propriedade
Industrial, através da criagio de um servigo nacional em
matéria de Propriedade Industrial;

* Promovere divulgar tecnologias modernas para a melhoria
da qualidade, aumento da produg#o nacional e para o
incremento da competitividade dos produtos internos no
mercado internacional;

*Garantir que sejam cumpridas as normas paraa manutenggo
do equilfbrioecoldgico, defesae preservagdodoambiente;

* Promover a melhoria dé qualidade dos produtos nacionais
de modo aque sejam competitivos nos mercados interno
© externo ¢ criar capacidade de inovag#o;

sEstabelecer um quadro institucional com vista a promogio,
divulgagio e a prestagio de servigos de registo de
propriedade industrial;

*Estabelecer o quadro institucional vocacionado 2 promogio
de uso de tecnologias ambientalmente sis;

* Adoptar politicas que estimulem o consumo de produtos
nacionais industriais;

+ Continuar as acgBes para o estabelecimento de zonas
francas industriais, sobretudo ao longo dos corredores de
desenvolvimento.

3.5. TURISMO

A ndtistria turfstica serd desenvolvida de forma & tornar-se
uima das principais fontes de promog#o do emprego e equilfbrio
da balanga de pagamentos do pafs.

Odesenvolvimentodo turismodeveréconcorrer paraamelhoria
do rendimento nacional, transformando-se num vefculo de
interacgfio que, em wltima insténcia, contribuird para a unidade
nacional ¢ para a valorizagiio do nosso patriménio cultural e
paisagfstico,

Neste contexto, 0 Governo adoptard uma estratégia coerente e
sustentdvel de utilizagdo dos recursos furfsticos de forma a
promover amaximizagio de beneficios écon6micos e sociais para
0 povo mogambicano.

Para o alcance dos objectivos acima indicados o Governo,
desenvolverd as seguintes acgdes;

* Promover o turismo interno de modo a contribuir para
melhor conhecimento do pafs ¢ o fortalecimento da
unidade nacional;

¢ Incentivar e defender o desenvolvimento do turismo de
qualidade privilegiando o turismo internacional de alto
rendimento, que crie elevado valor acrescentado para
economia nacional;

«Divulgar naregido e nos principais mercados emissores do
turismo internacional as potencialidades tur{sticas do
pafs nas dreas de eco-turismo, turismo cinegético, costeiro
¢ histérico~cultural;

* Envolver institui¢des sécio culturais e econémicas bem
como as associagdes profissionais na promogéo do
turisxi‘xo doméstico com particular énfase para o turismo
social;

«Promovere incentivaradistribuigio equilibrada de projectos
de desenvolvimento do turismo em todo o pafs, com base
nos planos directores existentes ou a desenvolver;

* Estimular, através de investimento na drea, a reabilitaggo,
conservagioe protecgdo do patriménio natural ¢ histérico-
-cultural;

+ Assegurar a crescente participagdo do empresariado
nacional em empreendimentos turisticos;

* Criar instituigdes para a formag#o do pessoal do sector de
turismo, hotelariae similares, demodo a elevar aqualidade
dos servigos internacionalmente competitivos;

¢ Melhorar a participagdo do pafs nas acgBes estratégicas
regionais combinadas a incrementar a cooperagéo com
organizagGes internacionais relevantes;

* Promover acgdes de fiscalizagio que permitam educar e
prevenir, bem como corrigir o desenvolvimento
desordenado e o exercicio ilegal das actividades de
turismo.

3,6. COMERCIO

O comércio € fundamental no relacionamento econémico
entre 0 campo e a cidade e entre 0 nosso pafs com o exterior,

Neste sector, serfo desenvolvidas aogSes que induzam a
melhorias répidas e significativag da rede de comercializagdo,
sobretudo nas zonas rurais, através da reabilitagio das lojas,
criando deste modo as condigdes para o crescimento da produgio
¢ comercializagio agricolas, o aumento da oferta de bens e
servigos e das exportacdes e para a substituigio das importages,

No domfnio do Comércio o Governo define como principais
objectivos:

* Contribuir para ¢ crescimento da produgdo agricola e
industrial orientada para o abastecimento do mercado
interno;

* Promover o estabelecimento da rede comercial,

+ eompreendendo umacapacidade de armazenagem virada
para apoio ao desenvolvimento das actividades agricalas
¢ industriais; ,

* Promover a expansfio da rede comercial orientada para a
criagiio de pélos de desenvolvimento rural;

* Contribuir para a methoria da balanga comercial através do
aumento das exportagdes e diminuigfo das importagdes;

* Desenvolver normas técnicas e legislagdo apropriada para
salvaguarda do interesse do consumidor;

» Apoiariniciativas regionais ¢ internacionais que contribyam
pargaa cooperagdo e integragio econémica ao nivel da
regido;

* Promover a integrag#io progressiva do sector informal no
sector formal;

+ Introduzir mecanismos que disciplinem a exportag#o dos
excedentes de cereais produzidos pela populag#o, em
beneffcio do pafs.
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Paraocumprimento desses objectivos, 0 Governo priorizara
as seguintes acgoes:
Na drea do Comércio Interno:

* Desenvolver acgdes com vista a acelerar a reabilitagio da
rede comercial rural, através da mobilizagdo de recursos
financeiros, agilizagdo do processo de venda das lojas e
simplificagdio dos mecanismos de licenciamento;

* Promover o estabelecimento de mercados de
comercializagdo, nas zonas de maiores rendimentos
agricolas;

* Providenciar informagéo sobre mercados e pregos dos
produtos agricolas;

* Programar ¢ acompanhar as campanhas de comercializagio
agricola;

* Prosseguir com as ac¢des de promogdo e de apoio ao
associativismo dos camponeses, com vista ao
fortalecimento da sua posigéo no mercado;

* Aumentar a oferta de mercadorias e a sua distribui¢do
equilibrada pelo pafs, visando garantir a estabilidade de
pregos, o abastecimento das populagGes e a reserva
alimentar;

* Fiscalizar os bens e servigos colocados a disposi¢ao do
consumidor de modo a garantir a saide publica, a
seguranga de pessoas e bens e a protecgfio do ambiente;

* Promover a comercializagio agricola para incrementar o
desenvolvimento da produgdo agricola, visando a
methoria dos rendimentos monetérios das populagdes;

* Estabelecer os mecanismos que contribuam para a
organizagéo e disciplina do sector informal, definido
como aquele que integra unidades de pequena escala do
tipo familiar desenvolvida sem intengdo deliberada de
evasio fiscal ou de infracgdo de normas vigentes;

* Promover a criagfio deinfra-estruturas adequadas a prética
do comércio em mercados, feiras, exposi¢des ou venda
ambulante, para o sector informal, dada aimportinciade
que se reveste como gerador de emprego;

» Simplificar os procedimentos de adjudicagio das lojas e
armazéns rurais, bem como supervisar o inicio da
actividade pelo adjudicatdrio, criando para o efeito,
legislagdo ¢ normas actualizadas sobre a matéria;

* Produzir legislagdo especifica que norme o licenciamento
ou registo de operadores no comércio de tipo grandes
superficies comerciais ou cadeias de mercados.

Na érea do Comércio Externo:

+ Promover iniciativas com vista a diversificar os produtos
destinados & exportagéo;

» Consolidar e conquistar novos mercados para os produtos
de exportagdo, com particular énfase para os nio

tradicionais, através de um methor conhecimento dos
mercados externos ¢-qualidade dos produtos;

»Estabelecere controlar as normas técnicas sobre importagao,
particularmente no gue concerne 3 qualidade, sadde
publica e protecgio do meio ambiente;

» Divulgar os principais acordos comerciais internacionais,
envolvendo organismos do Estado e Associag3es
Econémicas, com vista a tirar melhor partido das
oportunidades oferecidas e minimizar os riscos inerentes.

3,7. RECURSOS MINERAIS

O Governo continuard a priorizar o aproveitamento sustentivel
dos recursos minerais pela forma como contribuem para o
desenvolvimento da inddstria, da construgdo e aumento dos
nfveis de exportagao.

Neste contexto constitnem objectivos prioritarios do
Governo:
* Inventariar e pesquisar os recursos minerais ;
* Aumentar a produgfo mineira de modo sustentével como
forma de apoiar o crescimento econémico;
* Melhorar a balanga de pagamentos do pafs;
* Aumentar a participagdo do empresariado nacional no
sector;
*Estabelecerum quadro legal e fiscal atraente a0 investimento
privado estrangeiro;
Nesta drea o Governo desenvolvera as seguintes acgdes:

+ Continuar com os trabalhos da cartografia geol6gica de
base, da elaboragio das cartas de jazigos e ocorréncias
minerais, da carta tect6nica do pafs, da carta da margem
continental, bem como a publicagio de diversas cartas
teméticas e geoldgicas de escalas de 1:1 000 000 ¢ de
1:250,000 respectivamente;

* Prosseguir com a inventariagio, prospecgdo, pesquisa e
exploragdo dos recursos minerais assegurando o aumento
da produgdo mineira nos projectos j4 iniciados;

* Prosseguir com os principais programas de prospecgio e
pesquisade areias pesadas, nomeadamente 0 de Micaune-
Deia, Pebane e Moebase (Zambézia), de Momae Angoche
(Nampula), bem como de Xai-Xai e Chibuto (Gaza);

» Dar continuidade aos processos ¢ métodos de pesquisa de
metais bdsicos - cobre, niguel, cobalto ¢ crémio - de
minerais preciosos - diamante, ouro, prata, e platina - nas
provincias de Cabo Delgado, Niassa, Tete, Manica,
Sofala, Gaza e Maputo; '

* Assegurar acontinuidade ¢ o desenvolvimentodaprodugio
mineira concluindo as acgBes em curso ou programadas
para a reabilitagdo das minas de carvde de Moatize,
columbo-tantalite de Morrua, Muiane ¢ Marropine,
mérmores de Montepuez, granadas de Cuamba e ouro
de Monarck em Manica;

« Concretizar a implementagdo de novos projectos com
potencialidade para o aumento da capacidade de
exportagdo do pafs, tais cormo rochas ornamentais em
Tetee Memba, fosfatos de Monapo, bem como aexpansio
das minas de grafite de Ancuabe e mérmores de
Montepuez;

» Promover a instalagdo no pafs de inddstrias de
processamento e de transformagao primdria de produtos
minerais como, por exemplo, a refinaria de titdnio em
Nacala ¢ Maputo;

o Incentivar a expansdo da produgfio nacional de 4guas
minerais, de modo a reduzir a importagéo deste produto;

* Actualizar a legislagdo mineira, em particular no que
concerne 2 exploragio mineira de pequena escala e o
regime fiscal mineiro com vista a incentivar o
investimento privado;

« Promover a criagio de centros pilotos para a divulgaggo,
treinamento, enquadramento € reconversio dos
operadores de pequena escala;

+ Consolidar a implementagio do quadro legal do sector;

+ Intensificar as acgBes de inspecgdo, controlo e fiscalizagdo
da actividade mineira, por forma a assegurar o
cumprimento da legislagdo em vigor.

3.8. ENERGIA

0 Governo continuar4 apriorizar o aproveitamento sustentavel
dos recursos energéticos, que proporcionam o aumento do ritmo
de crescimento do pafs pela forma como contribuem para o
desenvolvimento das actividades econémicas e sociais, em par-
ticular arealizagdo de investimentos naindustriae para 0 aumento
dos niveis de exportagio.
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Constituem objectivos do Governo na drea de energia:

+ Expandir o acesso da populagio as fontes energéticas,
reduzindo 0 impacto ambiental do uso de energias ndo
renovéveis;

« Aumentar os rendimentos do sector através do incentivoda
exportagfo da energia eléctrica para os pafses vizinhos.

Para atingir estes objectivos, o Governo ird promover as
seguintes acgdes:

+ Continuar a envidar esforgos visando a rehbilitagéo das
infra-estruturas energéticas ¢ o reforgo e ampliaglio da
rede de distribuigfio de energia eléctrica a nfvel nacional
¢ regional/internacional;

*Melhorar o funcionamento dosistema nacional de transporte
de energia eléctrica em alta tensdo, para os centros
urbanos identificados no respectivo programa;

» Ampliar a rede nacional de transporte de energia eléctrica
com a construgdo de novas linhas, nomeadamente:

- 110 KV de Xai-Xai-Lindela (conclusdo),
~ 110 KV de Nampuja-Nacala,

- 110 KV de Nampula-Chitire-Pemba,

- 110KV Gurug -Lichinga,

- 400 KV Songo-Nacala.

* Melhorar e reforgar o funcionamento do sistema de média
e baixa tensdo, nas 4reas prioritariamente seleccionadas;

* Desenvolver acges tendentes 2 construgdo de grandes
projectos de geragfio de energia eléctrica com vista a
satisfazer a procura a médio prazo;

* Drar continuidade ao processo de reabilitag#io e reforgo da
redede distribuigfo e electrificagio dascasas, melhorando
aritmodaexpansio assim como agualidade dasligagdes,
com prioridade para dreas urbanas e peti-urbanas ainda
ngo abrangidas;

* Prosseguir com acgdes visando a redugfio dos custos de
produgo e distribuigiio de energia eléctrica;

* Blectrificar as sedes distritais ainda ndo electrificadas, bem
como outras zonas rurais consideradas estratégicas;

* Alargar o acesso da populagdo  energia, em particular nas
dreasryrais com recurso a fontes energéticas renovéveis,
nomeadamente a solar, a e6lica e a hfdrica, sistemas
convencionais ou alternativos;

* Assegurar a ligagio de 60,000 noves consumidores
domésticos de energia eléctrica;

* Promover o uso sustentivel dos recursos energéticos,
através da diversificagdio das fontes de energia incluindo
abiomassa nas vérias provincias, tendo como objectivo,
baixar o seu custo e fncentivar o recurso as fontes de
energia ambientalmente benéficas;

+ Promover a construgdo do Centro de Despacho da rede
eléctrica;

+ Prosseguir com os projectos de interligagio regional com
0 Malawi ¢ Suazilandia e a construgdo da segunda linha
para a Repiblica do Zimbabwe e da terceira linha de

ica do Sul para Maputo;

* Prosseguir a elaboraglio da regulamentaggio especffica do
sector;

* Promover a expansfio da rede de distribuigdo de
combustiveis liquidos, em particular o petréleo de
iluminaggo.

Carvao e Hidrocarbonetos:

OGovernocontinuarg apriorizaraavaliagio e o aproveitamento
sustentdvel do carviio rhineral e do gds natural, cuja utilizagéio
correcta contribuird para o desenvolvimento das actividades
:con:fmicas, industriais e sociais e para 0 aumentodas exportagdes

0 pafs.

Para este sector o Governo ird centrar as suas acgdes
visando: ’

* A prossecugiio da pesquisa de hidrocarbonetos nas vérias
bacias incluindo a realizagdo de furos nos blocos Buzi,
M-10, Pande, Sofala, Temane e na Bacia do Rovuma;

* A finalizag#a de estudos para a construgdo da refinaria de
petréleo na Beira ou Nacala;

* Garantir o infcio da produgfio comercial de gés natyral nos
blocos de Pande, Sofala ¢ Temane;

* Assegurar a construgdo do gaseoduto para Maputo e para
2 Africa do Sul;

« Garantir o fornecimento de gés natural para os projectos de
ferro e ago da Beira e de Maputo, para o mercado intetno,
para a geragio de energia e para outras aplicagdes
industriais e domésticas;

* Viabilizar a produgio de carvdo de Moatize, através da
implementagdo de vdrios projectos previstos na bacia
carbonffera do mesmo nome;

* Consolidar o quadro legal do sector, em particular a lei dos
petréleos,

3.9. TRANSPORTES E COMUNICAGOES

A melhoria e aumento da livre circulago de pessoas e bens, a
expansdo da rede de comunicagdes e reabilitagdo/construgdo de
novas estagbes e a modernizagio do sistema de previsdes
meteorolégicas, constituem um conjunto de factores essenciais,
que impulsionam o crescimento econémico e favorecem o
desenvolvimento harmonioso do territdrio nacional.

O programa do Governo tem como objectivos para este
sector os seguintes:

» Melhoria gradual da fiabilidade, seguranga, comodidade e
expanséio dos servigos de transporte prestados 2 populagio
nas dreas urbanas e rurais;

*Melhoriadaacessibilidade do cidaddo comum aos servigos;

« Participago mais eficiente do empresariado nacional no
controlo, Operagfio ¢ investimento nos sub-sectores;

» Desenvolvimento rdpido do sector, através da actualizagdo
da legislagfio, adaptando-a &s mudangas/exigéncias que
ocorrem ¢ tornando-a mais abrangente e dindmica.

Paraque esses objectivossejam atingidosserfio priorizadas
as seguintes acgdes:

* Melhorar as condiges e meios para a continuagdo da
recuperagdo/reabilitagdo das infra-estruturas que
facilitern/assegurem a circulagdo de mercadorias, com
prioridade para as 4reas ruraisy .

* Promover a melhoria da seguranga rodovidria, através do
estabelecimento de sistemas de informag#o, do reforgo
de mecanismos de controle ¢ fiscalizag@o periddica ao
estado dos vefculos, da melhoria da sinalizag#o nas vias
publicas e formagdo do respectivo pessoal e do cumpri-
mento da disciplina rodovidria;

* Adequar as polfticas financeiras, fiscais e de investimento
ao nfvel dos operadores piblicos, municipais e privados
de modo a permitir a renovagfio e aumento da capacidade
de transporte rodovidrio, ferrovidrio e marftimo de
passageiros ¢ cargas;

» Desenvolver polfticas financeiras, fiscais, de investimento
emecanismos juridicos que contribuam para arenovagdo,
aumento do transporte marftimo de travessia e de
cabotagem internacional;

* Melhorar a seguranga marftima ao nivel dos meios de
transporte, bem como de ajudas a navegagdo (cartas
marftimas);

«Desenvolvera pesquisade modoaincentivar os investidores
nacionais e estrangeiros a aproveitar o potencial de
transporte maritimo local da zona Norte ¢ Centro do pafs
e dos rios e lagos nacionais navegéveis;
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»Continuar a promover o envolvimento do sector privado na
revitalizagdo e reestruturacdo dos Portos e Caminhos de
Ferrode Mogambique de modo atorna-los mais eficientes,
rentdveis € competitivos no contexto regional da SADC;

« Reforgar os mecanismos de negociagio de modoa promover
o funcionamento a médio prazo dos corredores de
desenvolvimento de Mtwara, Nacala, Beira e Maputo;

* Reabilitar e construir a linha férrea de Sena, Tete e os
ramais de Marromeu;

* Reabilitar os trocos ferrovidrios de Cuamba-Entrelagos,
Cuamba-Lichinga, Quelimane-Mocuba ¢ a linha de
Lumbo; '

* Melhorar a estruturagdo do espago aéreo para efeitos de
navegagcdo aérea e consolidar a liberalizagdo do mercado
de transporte aéreo;

* Prosseguir as acgdes para adoptar a rede de rddio-ajudas &
navegagao aérea e de comunicagdes;

» Dar continuidade ao processo de modernizagdo e ampliag&o
darede de telecomunicagdes do pafs, melhorando para o
efeito o quadro jurfdico-legal que estabelece as bases
para abertura do sector a livre concorréncia;

* Ampliar e modernizar a rede de servigos de Correios nas
dreas rurais com prioridade para as sedes dos distritos e
postos administrativos e envidar esforgos para
racionalizar a utilizagdo da mao-de-obra e elevar a sua
formagdo académico-profissional;

* Dar continuidade ao processo de reabilitagdo da rede de
estagOes meteorolGgicas € modernizagdo do sistema de
previsdes meteorolégicas, de forma a melhorar a
divulgagio da previsdo do estado do tempo, em apoio as
actividades de agricultura, seguranga maritima e aérea.

3.10. PESCAS

A ac%ﬁo do governa neste sector estd orientada para o seu
desenvolvimento e para a garantia do uso sustentével dos recursos
marinhos e de 4guas interiores.

Para o Governo os objectivos deste sector serio:

* Melhoria do abastecimento interno de pescado para cobrir
uma parte do défice alimentar de peixe, através do
aumento do volume de pescado desembarcado e redugdo
das perdas pés-captura;

* Crescimento das exportagdes pelo aumento do valor
acrescentado incorporado;

*Melhoriadas condigdes de vidadas comunidades pesqueiras
pelo aumento dos niveis de emprego em actividades de
pesca e do rendimento dos pescadores artesanais.

Para garantir os objectivos preconizados o Governo
realizara as seguintes acgdes:

* Incentivar e modernizar as técnicas de pesca com,o
objectivo de maximizar o rendimento econémico das
pescarias;

* Promoverum maior aproveitamento da fauna acompanhante
da pesca de camario (peixe), cobrindo deste modo uma
parte do déficit alimentar;

* Criar as condigdes para o aumento da paticipagéio das
embarcagdes nacionais na actividade pesqueira;

* Incrementar a fiscalizagdo e o controlo das actividades de
pesca, incluindo as de pesca desportiva;

* Promover o cultivo sustentével do camario (aquacultura)
e da piscicultura em 4guas doces com vista a contribuir
para 0 aumento da produgio;

* Desenvolver as condigBes para a redugdo das perdas pds-
-captura e criar infra-estruturas e mecanismos de
conservagio e comercializagdo do produto fresco;

* Desenvolver acgdes de investigagdo e de experimentagéo
de novas zonas de pesca, nomeadamente nas zonas
adjacentes aos estudrios dos rios Rovuma, Save, Liirio e
Limpopo;

* Promover associagbes de pescadores e garantir o seu
envolvimento na gestio de pescarias incluindo a
fiscalizagdio, investigagdo, extensdo e comercializagdo
com prioridade para a pesca artesanal;

3.11. PLANEAMENTO TERRITORIAL E DO USO DA
TERRA

O desenvolvimento econémico de Mogambique depende, em
grande medida, da utilizag@o sustentével da terra. A terra é um
recurso indispensdvel para a conservagio da 4gua, a exploragio
agro-pecudria, a produgio florestal, a conservagio e exploragéo
da fauna bravia, a manuteng#o da biodiversidade, do equilibrio
ecol6gico e para a construgéio de infra-estruturas econémicas,
sociais e habitacionais.

A politica de gestdo da terra deve garantir a seguranga do
direito de uso e aproveitamento da terra a todas as entidades
singulares e colectivas nacionais e estrangeiras que tenham
iniciativas econémicas e sociais para o beneficio do povo
mogambicano.

No que diz respeito a gestiio das terras o Governo tem como
objectivos o seguinte:

* Proceder a revisdo sistemdtica da legislagdo de terras,
adaptando-a ao desenvolvimento dos processos
politicos, sociais € econ6micos que se operam na
sociedade mogambicana;

* Simplificar os procedimentos adminristrativos e burocraticos
por forma a tornar mais acessivel e efectivo o direito que
os cidaddos tém de uso e aproveitamento da terra;

e Assegurar um maior envolvimento e participagdo das
comunidades locais, através dasrespectivas organizagdes
sociais e administrativas, nos processos de tomada de
decisdo sobre os pedidos de utilizagdo da terra e os
conflitos que daf advierem;

* Desenvolver um sistema de cadastro e informagao sobre as
terras e os recursos a elas associados, de forma a facihitar
e racionalizar o planeamento do uso da terra;

* Desenvolver um sistema especifico de gestdo do solo
urbano, envolvendo a participagdo efectiva dos 6rgios
autdrquicos e dos 6rgdo locais do Estado, criando e
operacionalizando servigos locais de cadastro;

* Incentivar o envolvimento de iniciativas privadas 2 dreada
agrimensura;

* Assegurar que os principios de gestio ambigntal e de

* protecgdo dos ecossistemas € processos ecolégicos
fundamentais sejam levados em consideragdono processo
de planificag@o sécio-econémica do uso da terra;

* Assegurar o ordenamento territorial das zonas priorizadas
para acgdes de desenvolvimento, respeitando as suas
capacidades de carga e as capacidades dos sistemas
ecolégicos produtivos;

* Desenvolver um sistema legal que estabelega as
competéncias e responsabilidades de intervengéo dos
érgios superiores nos locais, particularmente nos
municfpios;

*Harmonizar os métodos de trabalho na base dadefinigéo de
padrdes de gestio de terras e promovendo acoordenagdo
inter-institucional;

¢ Adoptar legislagdo e regulamentagio respeitantes a
actividade de planeamento fisico e ordenamento
territoriais;

* Adoptar a politica nacional de planeamento fisico e
ordenamento territorial;

* Elaborar os planos de ordenamento das 4reas de
desenvolvimento prioritdrios, nomeadamente, as de
desenvolvimento industrial, agrfcola, turfstico, da
extracgdo mineral, zonas francas e de corredores de
desenvolvimento.
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3.12.DESENVOLVIMENTQ URBANOQ

O Governo reconhece a complexidade do processo de
desenvolvimento urbano, nomeadamente a dualidade existente
traduzida pela coexisténcia do urbano e rural, nas cidades e vilas
mogambicanas. Estadualidade exige abordagens especificas mais
adequadas e que melhor sirvam o desenvolvimento das cidades e
vilas nas 4reas urbanas e peri-urbanas e aos nfveis da urbanizag#o.

O Governo enfatiza a gestdo como factor principal para
garantir a melhoria de vida e de conforto nas cidades e vilas e
reconhece a necessidade e importéincia de uma polftica de solo
urbano que ndo retire a sua vocagdo social de principio, mas
também ndo bloqueie o investimento e ndo penalize os cidados
mais vulnerdveis. ,

0O Governodefende anecessidade de participagdo dos cidaddos
na gestdo das suas cidades e vilas pelo que prosseguird no
processo da descentralizag8o e reforgo das autarquias.

Para o efeito serdo desenvolvidas as acgdes que seguem:

* Apoiarasiniciativas das autarquias nosentido de elaboragéo
dos planos % definicio de normas como instrumento
disciplinador e facilitador da gestéio das cidades e vilas;

* Encorajar a promogdo contfnua da formagdo dos
funciondrios, técnicos, trabalhadores e intervenientes do
processo de gestdo das cidades e vilas, em particular dos
Conselhos Municipais;

» Incentivar e promover a reflexdo pelos cidaddos e pelos
especialistas sobre o desenvolvimento urbano;

* Incentivar e promover estudos sobre as especificidades,
potencialidades ¢ problemas relativos ao processo do

» desenvolvimento urbano nas dreas urbanas e peri-urbanas
das cidades e vilas,

» Encorajar a coordenagfo entre as diversas instituigbes que
intervém na regulag#o, planificagio e desenvolvimento
do meio urbano;

* Bncordjar uma gestfio financeira criativa ¢ com maior
equidade;

* Continuar ¢ processo de actualizagio dos planos de
ofdenamento das cidades e vilas, acompanhadas da
actividade de reforco da abertura dos acessos,
arruamentos, colocago de energia, 4gua e sancamento
bsico,

« Introduzir mecanismos que facilitem o acesso & ocupago
legal do solo urbano, bem como a regularizagio de
direitos adquiridos, criando facilidades de transagio
imobilidria;

» Incentivar a realizagdo do investimento cooperativo e dos
agentes econdmicos na urbanizagfo e habitagdo para
possibilitar o atendimento da procura na drea imobilidria;

* Aprofundar os estudos com vista & promog#o de investi-
mentos privados na reabilitagdo das infra-estruturas
urbanas ¢ projectos de urbanizaggo, melhorando os
servigos de atendimentp  populagéio em relagéo ao uso
e aproveitamento do solo urbano;

* Reforgar os servigos de inspecgio de obras publicas e
construgdo civil, actualizando a legislago em vigor de
modo a imprimir uma dindmica de crescimento ao
sector,

3.13, RECURSOS HIDRICOS, ABASTECIMENTO DE
AGUA E SANEAMENTO

Recursos Hidricos

O nosso pafs € a foz de 9 dos 15 maiores rios que cruzam a
Africa Austral, partilhando-os por isso, com outros pafses do
continente. Ndo obstante, a disponibilidade da agud 6
frequentemente entre extremos: ou hd pouca ou chega-nos muita
de uma sé vez. E, portanto, um recurso preciose e factor
imprescindivel ao progresso do pafs.

Q abastecimento de 4gua e saneamento em forma adequadae
segura s&o componentes vitais para o bem estar da populagdo do
campo e da cidade. Por isso o Governo continuard a tomar.
medidas para assegurar a gestdo dos recursos hidricos, com o
nfvel de exigéncia e competéncia, que permita as gerages
vindouras usufruir deste recurso vital.

Neste sentido, constituiriio objectivos do Governo:

-« Promover a utilizagdo sustentdvel da 4gua, através da
manutengdo adequada das obras existentes e da promog#o
de novas barragens de pequena, médiae grande dimensio;

* Promoveraintrodugfio de mecanismos de planeamentodas
bacias, bem como a gestdo ambiental e economicamente
sustentdvel das nossas dguas interiores e costeiras em
concertagdo com as autoridades competentes.

Para a prossecugiio destes objectivos 0 Governo realizard
as seguintes acgOes:

» Promover a aplicagiio dos princfpios e actividades
estabelecidas pela Polftica Nacional de Aguas;

*Estabelecer programas de apoio 4 gestio das dguas dos rios
internacionais ¢ a capacitagiio dos quadros do sector;

* Desenvolver uma rede hidrometeorolégica e de qualidade
das dguas, 2 altura dos padrdes dos pafses da SADC,
garantindo assim a supervisiio dos acordos regionais;

*Promover programas de regularizagfio das 4guas superficiais
através de obras hidrdulicas de armazenamento que
limitem os impactos negativos das cheias e secas, com
especial Enfase na promogfio de construgdo de pequenas
represas pelos agentes econdmicos, criando para tal os
mecanismos necessdrios para a prdtica contfnua da
agricultura e pecudria no pafs;

*Mobilizar fundos externos paraareabilitagdo de'barragens,
nomeadamente Chipembe, Locomué, Mezingaze ¢ outras;

* Iniciaras obras de reabilitagiio das Barragens de Massingir,
Macarretane e Corrumane;

* Promover a realizago de novas obras de retengéio de fins
miiltiplos, priorizando os emprendimentos de Mepanda-
Uncua, Bué-Maria ¢ Moamba-Major, bem como as
obras de regularizagfio mais importantes nas bacias dos
rios Lugenda e Lucheringo, criando novos postos de
emprego e estabelecendo uma relagdo privilegiada
Estado-Empresas, de modo a maximizar a contribuigio
mogambicana nestes empreendimentos;

* Incentivar e divulgar medidas de conservag#io dos recursos
de 4gua especialmente na irrigag%o, no consumo urbano
e nas regifes mais susceptiveis as secas;

* Prosseguir os esforgos tendentes a obter e preservar, nas
partilhas dos rios internacionais, as quantidades de 4gua
necessdrias ao desenvolvimento presente e futuro do
pafs, garantindo-se os caudais ecol6gicos minifos bermn
como o absoluto respeito pelo-ambiente;

* Implementar medidas de planeamento de bacias

“hidrograficas, instrumento indispensdvel ‘para a
introdugdo do Regulamento de Licengas ¢ Concessdes
de Agua bem como do regime tarifirio adequado ao uso
da dgua bruta, continuando ao mesmo tempo a reforgar
as esiruturas de gestdo operacional das AdministragBes
Regionais de Aguas;

* Prosseguir com as ac¢es que visam implementar e ajustar
a Polftica Tarif4ria para a mobilizag8o de investimento
privado na construgiio e operagdo de infra-estruturas de
regularizagio;

. Acom{)anhar o desenvolvimento de novas tecnologias, a
nivel regional e mundial, nomeadamente nas 4reas que
conduzam a médio e longo termo ao aumento de
disponibilidade do recurso, dando uma atengéo
particular as tecnologias visando a utilizagdo de fontes
alternativas;

* Estudar a eventual participagiio no desenvolvimento dos
grandes Corredores Regionais de Agua, nomeadamente
ostransvazes doRioZambeze e ddRio Congo, analisando
as vantagens e inconvehientes de tais acgdes;



22 DE MARCO DE 2000

52--(23)

Abastecimento de Agua e Saneamento

O Govemno d4 prioridade ac aumento do abastecimento de
4guapotdvel e saneamento nas 4reas rurais e urbanas, contribuindo
assimn, para a satisfagfio das necessidades bsicas da populagio.
Com efeito, a maioria desta, ainda ndo tem acesso a um regular
abastecimento de 4gua de qualidade aceitdvel.

Para o desenvolvimento desta drea especifica o0 Governo
realizard as seguintes acgies:

« Promover a aplicagdo dos principios e actividades
estabelecidas na Politica Nacional de Aguas;

* Garantir a cobertura no abastecimento de 4gua a pelo
menos 50% da populagio urbana e peri-urbana através
de expansdio e gestdo eficiente que leve A redugdo de
perdas de d4gua aos nfveis de pelo menos 60% dasituagio
actual, estabelecendo medidas para a recuperagio e
reabilitacdo dos sistemas de abastecimento de 4gua;

* Dar prioridade ao abastecimento de 4gua rural com vista a
aumentaracoberturapara pelomenos 40% dapopulagio,
servindo cerca de 6 milhGes de pessoas no ano 2004 e
assegurando a sustentabilidade da gestdo local de infra-
-estruturas;

* Dar continuidade ao processo de mobilizagio de fundos
externos com vista areabilitagio e expansdo dacobertura
de 4gua rural; .

* Desenvolver umaestratégia integrada de 4gua, saneamento,
higiene e educac8o sanitdria através de elaboragio de um
programa de acg@o que contribua para a redugiio das
doengas associadas ao abastecimento inadequado de
dgua e a préticas deficientes de saneamento e higiene;

* Assegurarareabilitaciio e conservagdo das infra-estruturas
de saneamento urbano de dguas residuais e pluviais, nas
maiores cidades e promogio do envolvimento do sector
privado na provisdo destes servigos;

*» Desenvolver o saneamento das zonas rurais utilizando
tecnologias apropriadas;

» Prosseguir e reforgar na drea de saneamento o programa de
latrinas melhoradas de forma a atingir nfveis de cobertura
semelhantes aos da cobertura de abastecimento de dgua;

* Prosseguir as acgdes que visam o estabelecimento da
Politica Tarif4ria de abastecimento de 4guae saneamento
a vigorar no territério nacional;

s Actualizar a legislagdo e aprofundar a estratégia de
envolvimento do sector privado na gestdo do sistema de
abastecimento de d4guas e saneamento nas dreas urbanas.

3.14. CONSTRUGCAO E OBRAS PUBLICAS *
Construgio

A constru¢do contribui de forma significativa para o
desenvolvimento das infra-estruturas econémicas e sociais do
pafs e por isso é um dos sectores priorizados na alocagio dos
fundos publicos.

Neste sentido, o objectivo do Governo é desenvolver o sector
de forma a garantir obras de qualidade, nos prazos estabelecidos
¢ a baixo custo,

As ac¢des do Governo para o sector sio as seguintes:

» Prosseguir a racionalizagdo dos recursos afectos 2
reabilitagdo, construgdo ¢ manutengdo de edificios,
harmonizando as solugdes construtivas que conduzam a
reducfo de custos e assegurem boa qualidade;

« Continuar com a promogdo de iniciativas que assegurem o
controle de qualidade dos materiais de construgdo, dos
projectos e das obras piblicas;

» Criar condigdes para a efectiva fiscalizagio e controle das
obras publicas;

« Promover acgdes paraa formagio e capacitagdo de operdrios
especializados na 4rea de construgio;

« Prosseguir com a descentralizagdo do processo de
classificacdo e emissdo de alvards de empreiteiros de
construgéo civil e obras piiblicas.

Estradas e Pontes

A abertura ¢ melhoria da qualidade das vias de acesso permite
maior acessibilidade dos produtores agricolas aos mercados para
a comercializagdo dos seus produtos e contribui para a redugéio
dos custos das transacgdes, criando condigdes para o aumento dos
rendimentos.

Neste sentido, tem sido impulsionadaareabertura e reabilitagio
das estradas rurais com utilizagdo de técnicas baseadas'no uso
intensivo de mao de obra e das capacidades locais.

O objectivodo Goyerno para este sector, serfi no sentido de dar
continuidade as acg3es de reabilitagio e manutencgo de estradas
com vista a assegurar que em cada Provincia, os distritos estejam
ligados entre si e as respectivas capitais provinciais por estradas
transitdveis durante todo o ano, dando maior prioridade aos
distritos com um perfil agro-ecolégico favordvel.

Para a prossecugiio desse objectivo o Governo realizars as
seguintes acgbes:

» Continuar o programa de manutencdo de rotina de estradas
melhorando a qualidade, baixando os custos ¢
maximizando a utilizagdo dos recursos locais;

*Reformular o programa de manutengfiode estradas primérias
e secunddrias, alargando-o As estradds tercidrias, através
da priorizagdo do uso de m#o-de-obra intensiva;

* Potenciar e responsabilizar cada vez mais as autoridades”
locais pela reabertura e manutengéo das vias de acesso
tercidrias;

*» Prosseguir os trabalhos de reabilitacdo e reabertura de
estradas e pontes que concorram para o restabelecimento
da ligagdo Norte-Sul, nomeadamente, os trogos que
ligam Gorongoza-Caia, a ponte sobre o rio Zambeze, rio
Zambeze-Nicoadala, Namacurra-RioLigonh4, Nampula-
Namialo, Namapa-Metoro-Sonate, Macomia-Awasse,
Mocfmboa da Praia-Palma-Rio Rovuma e para.o
desenvolvimento dos principais corredores;

¢ Assegurar a reabilitagdo e a reconstrug3o de pontes
convencionais e a montagem de pontes metdlicas;

« Promover, incentivar e apoiar a utilizagio crescente de
recursos e capacidades locais namanutengoe sinalizagéo
rodovidria;

« Desenvolver mecanismos que permitam a participagio de
empresas nacionais nas empreitadas adjudicadas a
empresas estrangeiras.

4*ORGANIZAGCAO DO ESTADO

4.1, OBJECTIVOS GERAIS DA ORGANIZAGAO DO
ESTADO

Consciente da necessidade de modernizagdo do Estado, o
Governo ir4 imprimir uma maior dindmica nos processos jd em
cursoe desencadearé outros que conduzam auma maior eficiéncia
eeficécia na satisfagdo das necessidades dos cidaddos, reforgando
o seu papel nas diversas 4reas de prestagdo de servigos pdblicos,
como a saiide, a educacdo, a agricultura, o controlo ambiental, a
seguranga, a justia.e a administragfio,

O Estado promoverd o desenvolvimento da democracta,
assegurando aos cidaddos o exercicio dos seus direitos civicos e
politicos, garantindo maior equidade social no atendimento das
suas necessidades e dinamizando o desenvolvimento econémico
e social de toda a sociedade. o

A descentralizagio e a desconcentragio da administragio
puiblica é um dos pilares do processo de modernizagdo do Estado
A transferéncia de atribui¢des ¢ competéncias especficas aos
6rgaos locais, legitimando-os e concedendo-lhes mstrumentos
para a execugdo dos servigos, constitui uma base importante para
o processo de descentralizagdo.

A autarcizagdio, € 0 modo fundamental do nosso processo de
descentralizagdo e constitu1 uma forma de melhoramento de
condigdes para os cidaddos gerirem o bem piblicoparaarealizagio
dos seus 1nteresses, a gestio dos conflitos e a admimistragdo dos
SErvigos.
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Neste sentido, 0 Governo define os seguintes objectivos:

«Consolidagdo do papel do Estado como garantiada unidade
nacional, da paz e estabilidade, incrementando a
concertagdo social, aconvivéncia, odidlogoe atolerfincia
.entre cidadfos de diferentes ragas, tribos, sexos, culturas,
partidos polfticos, organizagBes sociais, econémicas e
religiosas;

«Desenvolvimento de um clima democrético ¢ participativo
no exercicio da actividade das institui¢des publicas,
como forma de promover a solidariedade e a harmonia
entre os cidaddos;

» Melhoria da participag8o cfvica e polftica dos cidaddos na
formulagdo, implementaglio e avaliagdo de politicas
sectoriais do Governo; .

* Garantia ao cidaddo da oportunidade de desenvolver asua
personalidade e de ver defendidos os seus direitos ¢
liberdades pessoais e cfvicas, a sua honra e bom nome, a
sua privacidade, liberdade religiosa e ideoldgica;

* Fortalecimento ¢ expans@o dos servigos pidblicos de
comunicag#o social e de massificagdo dos meios de
comunicag#io, de modo a garantir a liberdade de
informagdo ¢ expressdo;

*» Redimensionamento das estruturas e da organizagéo do
Estado, diminuindo a complexidade e o tamanho da
organizagdo piblica, racionalizando os procedimentos
administrativos e a gestdo dos recursos humanos,
melhorando a ética governativa e combatendo a
corrupcio;

* Desenvolvimento de uma polftica integrada de gestdo de
recursos humanos, desde a selecgo, recrutamento, e sua
manutengBo através de medidas remuneratérias e de

> carreira profissional justas e equilibradas;

* Reforgo do papel do Estado na manutengio da ordem
piiblica através do aumento da capacidade de protecgo
de pessoas e bens, methorando a eficdcia das instituigSes
de seguranca piiblica e de administragfio da justiga;

*Implementagdo de uma polfticade defesa daIndependéncia
Nacional, da integridade territorial, da soberania e da
Constituigio da Repiblica, através de Forgas Armadas
devidamente preparadas, organizadas e guiadas pelo
espftito patriético;

¢ Desenvolvimento dos ¢rg#o locais do Estado, envolvendo
a participagio das comunidades a nivel de base.

4.2 MODERNIZAGAODA ADMINISTRAGAODOESTADO

A consolidagdo do Estado, ainda em processo de edificagio,
pressupde uma administragio publica transparente, eficiente,
eficazeresponsdvel. A administragéo piblicadeverd envolver, de

modo participativo, todos os Cidaddos nos esforgos para a sua
modernizago.

O Governo prosseguird o processo de reforma da
administragiio piblica dando énfase aos sistemas de gestiio, a
profissionalizacio da administragiio,a mudanga de atitudes e
comportamentos de agentes e funciondrios piiblicos através
dos seguintes objectivos: 4

*Melhoraraqualidade da prestag#o de servigos aos cidadéios,
divutgando os seus direitos e melhorando as condigdes
do seu atendimento;

¢ Reforgar o papel da Administraglio Piblica enquanto
agente da transformagdo da sociedade, criando condigdes
técnicas e organizacionais para a instituigdo de uma
administragfo para o desenvolvimento;

¢ Alterar a imagem da Administragdo Piblica, através da
melhoria do ambiente de trabalho, da formag#o contfnua
dos seus funciondrios e da dignificagéo do seu papel;

* Reduzir os custos administrativos, através da elevagdo dos
nfveis de eficiéncia e qualidade dos servigos;

* Promover a coordenagfo da construgdo e reabilitaglio de
infra-estruturas da administragfio dos distritos e postos
administrativos;

« Consolidar o processo da reforma dos Grgdos locais,
através da formago e/ou capacitag8o dos funciondrios
das autarquias locais.

Para alcangar estes objectivos, o Governo propde-se
adoptar as seguintes acgdes:

« Implementagio de uma estratégia de formagdo e/ou
capacitagdo permanente de funciondrios em matéria de
administragdo piblica, com vista a promover o
profissionalismo na fungéo publica, a melhoria do
desempenho e inverter o perfil actual dos funciondrios
puiblicos;

* Expansfo ffsica e territorial das instituigSes de ensino de
nivel médio das técnicas de Administragéo;

* Desenvolvimento de acgdes conducentes ao
estabelecimento do ensino superior da Administragio
Publica; !

¢ Desenvolvimento de uma politica integrada de
recrutamento, selecgdio ¢ manutengdo do pessoal, de
modo a viabilizar a planificagdo racional e objectiva dos
Recursos Humanos;

¢ Implementago do sistema de carreiras profissionais e
remuneragdo, bem como de instrumentos de gestdo
eficiente, visando criar maior transparénciae consisténcia
nas compensagdes, tanto anfvel individual do funciondrio
como da administragfio piblica;

* Reestruturagéio do sistema de informagdo do pessoal do
aparelho do Estado através da sua extensdo, em rede, a
nfvel nacional de modo a ser utilizado como instrumento
efectivo de gestdo dos recursos humanos;

* Estudo do redimensionamento do'quadro do pessoal do
aparelho .do Estado para tornd-lo mais actuante e
dindmico;

*Promogdo de capacidades humanas através daimplementa-
¢fode um sistema de incentivos que promova a afectagio
de técnicos qualificados e experientes para fora das
cidades capitais e construgdo e reabilitagdo de nfra-
-estruturas de administragdo dos distritos e postos
administrativos;

* Consolidagdo e modernizagio da gestdo dos recursos
humanos do Estado ¢ das carreiras profissionais, como
formade motivagdo e promogaodamelhoriadaqualidade
dos servigos prestados aos cidaddos;

¢ Criagdo de mecanismos de avaliagio de desempenho,
através da definigéo de critérios de forma a promaver a
auto-formagdo profissional e melhoria do desempenho
dos funciondrios;

* Adequagdo das fungdes e da estrutura organizacional do
aparelho central, provincial e local do Estado;

¢+ Consolidago dos processos de descentralizagdo e
desconcentraglio, através da criaglio’ de capacidades
técnicas, humanas e materiais para a participago activa
dos cidaddos na resolugdo dos problemas emergentes;

* Redefinigéio das atribuigdes e competéncias dos érgios
locais do Estado tendoem vista a clarificagio dasrelagdes
entre estes e as autarquias locais;

*»Revis&o dos principais instrumentos legais e elaboragdo do
cddigo dos procedimentbs administrativos que redefinird
as normas bdsicas comuns 2 todas as institui¢des do
Estado; '

* Promog#o e implementagdo de iniciativas orientadas para
amelhoria da ética governamental, combate a corrupgao
e revisdo do Estatuto Geral dos Funciondrios do Estado;
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* Remogdo das barreiras administrativas, através da
clarificacdo e simplificagdo das normas administrativas
e redugio da burocracia;

* Consolidagéio dos mecanismos de controle para garantir a
transparéncia dos actos administrativos, através do
refor¢o em meios materiais € humanos da inspecgio
admunistrativa.

4.3. 0 PROCESSO DE DESCENTRALIZAGAO:

O Governo reconhece e valoriza o papel da sociedade civil na
acgdo da governagdo. Esta, em algumas comunidades locais é
representada pela antoridade tradicional e desenvolve-se no sentido
damodernidade integrando valores e principios das suas tradigdes.
Neste contexto e no envolvimento crescente dasociedade civil na
tomadade decisGes ao nivel local, o Governo consideranecess4ria
ainclusdodasautoridades tradicionais tendoem contaadiversidade
de situagdes existentes.

O Governo preconiza, em consonéncia com a sua tradigéo, o
principio de levar o povo a assumir o poder, ¢ a associagdo
crescente da participacdo de todos os cidaddos na gestdo das suas
comunidades.

Neste contexto, o Governo dar4 continuidade ao processo de
descentralizagfio, assegurando aos membrgs das comunidades a
possibilidade de participar, sem interveng&o permanente do Estado,
na concretizagdo de actividades para satisfagdo das suas
necessidades.

Assim, constituiriio objectivos do Governo os seguintes:

» Extensdo da organizagio e implantagio dos érgaos locais
do Estado;

* Autarcizagio gradual da Administragio Publica do pais
como forma de expandir a administracdo piblica
municipal e de incrementar o envolvimento dos cidaddos
na gestdo dos seus assuntos comunitarios;

* Consolidagdo do processo de descentralizagio e
desconcentragdo, através da criagdo de capacidades
técnicas, humanas e materiais para a participagio activa
dos cidaddos na resolugdo dos problemas emergentes;

» Promogdo da eficiéncia e eficdcia da administragdo
municipal;

« Estabelecimento de mecanismos institucionais para o
envolvimento da autoridade tradicional e outras formas
de organmizagio social das comunidades locais que
exercem 1nfluéncia relevante no local.

Para que estes objectivos sejam atingidos o Governo
realizara as seguintes acgoes:

« Desenvolver a educagiio civica de modo a assegurar a
participagao activa do cidaddo, associagdes ¢ outros nos
diferentes niveis de tomada de decisdo;

* Promoverniciativas locais orientadas parao envolvimento
das comumdades na resolugio dos seus problemas;

» Cniar capacidades técnicas, humanas ¢ materiais para a
participagio activa dos cidaddos na resolugdo dos
problemas emergentes;

+Continuar as actividades de assisténciaparaaconsolidagio
dos 33 municipios j4 criados;

« Formar os titulares e membros dos érgdos das autarquias
locais, assim como os funciondrios e técnicos dasmesmas;

« Aprovar e implementar a regulamentagio complementar
que permita as autarquias o exercicio pleno das suas
atribuigBes e competéncias,

«Reabuilitar e construir infra-estruturas basicas, paramelhorar
aqualidade de servigo prestado ao pibhcoe paraassegurar
as condigdes mais adequadas de funcionamento dos
érgdos municipais;

+ Elaborar legislagdo que estabelega os mecanismos
mstitucionais de articulagdo dos 6rgaos locais do Estado
com as comunidades locais.

4.4. DEFESA DA LEGALIDADE E ORGANIZACAO DA
JUSTICA

A consolidagdo do Estado de Direito que estamos a edificar
constituird uma das tarefas prioritdrias do Governo no préximo
quinquénio. Para a consolidagio do processo de democratizago
¢ imprescindfvel a implantagdo de um sistema de justia pronta,
justa e célere.

Uma organizagio jurfdica e judicidria cada vez mais forte,
transparente e competente constituird o principal objectivo do
Governo, com vista a salvaguarda dos direitos fundamentais dos
cidaddos decorrentes da Constitui¢io da Repuiblica, bem como
todos os contidos nas leis vigentes no Pafs.

Neste contexto o Governo prosseguird os seguintes
objectivos:

* Reforgar e consolidar a independéncia dos tribunais face
aos demais 6rgdos do exercicio do poder do Estado;

+ Garantir sma maior eficiéncia na administragdo da justica;

¢ Consolidar e alargar a assisténcia jurfdica e o patroctnio
judicidrio aos cidaddos mais desfavorecidos,
particularmente noquerespeita a sua defesaem processos
criminais;

* Promover a reforma legal.

Assim, 0 Governo ird:

* Adoptar mecanismos de coordenagio entre as instituigoes
responsdveis pela administragio directa da justiga de
modo- a conseguir maior rapidez e transparéncia na
tramitagio dos processos;

» Construir e reabilitar as infra-estruturas e seu apetrecha-
mento para o regular funcionamento das instituigGes;

* Incentivar a realizagdo de actividades produtivas nos
centros prisionais;

* Assegurar, quantitativa e qualitativamente, a formagdoe o
aperfeigoamento contfnuo de magistrados, oficiais de
justiga e demais funcionérios; '

» Garantir, pelos meios financeiros indispenséveis, o funcio-
namento dos érgéos de inspecgdo judicial;

+Garantir ainstalagfo e funcionamento dos tribunais distritais
e comunitérios em apoio 2 resolugdo de conflitos na
base;

« Garantir a instalagdo e funcionamento dos tribunais de
trabatho para dar resposta aos conflitos laborais;

« Reformular a polftica penal ¢ penitencidria de modo a
torn4-la um instrumento eficaz no combate ao crime e na
reinser¢do dos diferentes tipos de delinquentes;

* Criar e desenvolver um sistema que estabelega metos
alternativos de resolugio de conflitos sociais e econémicos
através da arbitragem e dos tribunais comunitdrios;

» Reestruturar o servigo piblico de patrocfnio e assisténcia
jurfdica de forma a tornd-lo num instrumento eficaz e
acessivel aos cidaddos;

» Apoiar e promover a consolidagéo do funcionamento da
Ordem dos Advogados;

+» Modernizar os servigos de registo de pessoas singulares e
colectivas, nomeadamente, o registo civil, predial e
comercial;

» Desenvolver acgdes com vista a assegurar que cada vez
mais cidad@os nacionais possuam oregistoda suasituacéo
pessoal e dos seus bens;

» Proceder 2 reviso da legislagdo criminal e processual
penal de modo a torné-la mais simples, acessivel ¢ eficaz
na repressio do crime;

«Conceberumalei de familia e sucessdes ajustadaarealidade
mogambicana;

« Proceder a revisdo do Cédigo Comercial ¢ da legislagdo
sobre o registo das pessoas colectivas de modo a tornd-
-los em instrumentos eficazes para a faciltagdo das
transacgdes econémicas;

* Reforgar as acgdes de divulgagio legislativa, tendo como
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objectivo fundamental o cumprimento voluntério e
consciente das leis;

« Assegurar o respeito dos direitos humanos, através de
acgdes prontas e esclarecedoras com o envolvimento da
sociedade civil;

+» Manter e melhorar o relacionamento com as diversas
confissdes religiosas no interesse da harmonia da
comunidade, da consolidagfio da paz, da educagio cfvica
¢ moral e do desenvolvimento econdmico e social do
pais;

» Prosseguir as acgdes de reorganizagdo do sector prisional
com vista a garantir a reinser¢do social dos presos
através do trabalho, da formag#o escolar e profissional,
aumentodacapacidade prisional, criagio denovos centros
prisionais e melhoria das condigbes de vida dapopulagéo
prisional;

* Reforgar a capacidade institucional do sector da justiga por
forma a garantir a eficécia e eficiéncia da administragfo
da justiga e de prestag@o de servigos ao publico.

4.5. SEGURANGA E ORDEM PUBLICA

OEstado de Direito exige orespeito escrupulosoda leidevendo
a policia fazer respeitar os direitos e liberdades dos cidadéos
estabelecidos na Constituigdio da Republica.

Na luta contra a criminalidade, o Governo trabalhard em trés
frentes: ataque as causas dacrimina‘idade, oreforgo dacapacidade
da policia ¢ a melhoria das svas r_e"ag:ﬁes com a sociedade,

Os principais objectivos do Governo nesta érea seriio:

* Garantir o combate eficaz da criminalidade, a ordem ¢
seguran¢a de pessoas e bens, o clima de paz e a
tranquilidade piblicas;

* Reforgar a prevengo da criminalidade e da investigagio
criminal; -

« Desenvolver os servigos de protecgdio e defesa civil;

* Modernizar os sistemas de identificago civil, harmoni-
zando-os com os padrdes internacionalmente aceites;

* Reforgar a legalidade ¢ a erradicagéio das prticas de
violagio dos direitos.

Para que esses objectivos sejam atingidos o Governo
desenvolvers as seguintes acgdes:

* Intensificar o trabalho preventivo-operativo da policid de
protecgéo ¢ da Polfcia de Investigagdo Criminal;

* Elevar o nivel académico e formagdo técnico-jurfdica e
profissional dos agentes da lei e ordem, por forma a
assegurar a competéncia, consciéncia profissional,
disciplina e imparcialidade na defesa da legalidade;

* Implementar sistemas de identificagdd’ seguros e com
padrdes internacionalmente aceites, para os cidados;

* Estender e melhorar os servigos dos bombeiros;

* Promover a educagfio dos cidaddos, principalmente sobre
a forma de protecgfio dos bens e do individuo, as regras
de trénsito e prevengdo dos incéndios ;

* Promover o envolvimento da polfcia nas estruturas
admin‘istrativas de base das comunidades das empresas
e servigos,

* Estender a rede policial & formagfio do pessoal a todos os
niveis através de cursos de reciclagem e capacitagiio;

* Criar a Forga Policial de protecgéio Marftima, Fluvial e
Lacustre;

* Reimplantar e apetrechar os laboratérios de criminalfstica;

*Construirereabilitar os ediffcios para esquadras, comandos,
calabougos e dentros de formagéo;

* Construir e reabilitar infra-estruturas prisionais e seu
apetrechamento para implementar uma melhor politica
prisional;

* Apetrechar a polfcia com meios técnicos operativos;

¢ Coordenar as actividades das empresas de seguranga
privada;

* Desenvolver acgOes de cooperagfio com a sociedade civil
para o cumprimento dos direitos huianos;

< Emitir bilhetes de identidade a todos os cidad@os maiores
de 10 anos;

* Introduzir um novo tipo de passaporte com padrdes
internacionalmente aceites e com maiores medidas de
seguranga;

* Melhorar o sistema de controle de entrada, circulagdo e
permanéncia de estrangeiros no territério nacional;

* Rever o actual documento de identificagéio e residéncia
paraestrangeiros com vistaa suaactualizagfo e introdugio
dodocumento para estrangeiros residentes permanentes;

+ Expandir e apetrechar os servigos de bombeiros para as
provincias desprovidas desses servigos;

« Informatizar os sistemas de comunicagdes do Servigo
Nacional de Bombeiros.

4.6. DEFESA DA SOBERANIA NACIONAL EDA INTEGRIDADE
TERRITORIAL

A defesa da Independéncia Nacional, da Integridade Territo-
rial, da Soberania ¢ da Constituigdo da Repuiblica, constituem os
vectores centrais onde assenta a Politica de Defesa Nacional.

A experiéncia secular de resisténcia contra a dominagdo
estrangeira ¢ os trinta anos de herofsmo demonstrado,
sucessivamente, na luta armada de libertag@o nacional, na defesa
da independéncia nacional, soberania e integridade do pafs,
constituem permanente fonte de inspiragiio de toda acgdo na
esfera de defesa nacional.

esse valioso patriménio que orienta o prosseguimento de

toda a acgfio visando dinamizar a edificagdo e consolidagdo da
capacidade defensiva do Pafs, nas suas componentes militar e no
militar, por forma a erigir um factor dissuasor credfvel, que
assegure a manutengio da capacidade negocial do pais a nivel
regional e internacional, que traduza e reflicta o principio da
primazia da resolug@io pacifica de diferendos e conflitos e de
recurso 2 forga, apenas e somente, quando em legftima defesa.

Tendo em conta o ambiente de seguranga, asituagfo geopolitica
e geoestratégica prevalecentes e o potencial econémico
mobilizdvel, a plataforma de acgfio do Governo na esfera de
defesa nacional serd orientada para a prossecugfo dos seguintes
objectivos:

* Prossecugdo das.acgdes visando o fortalecimento e
consolidagéioda paz, dareconciliagio nacional, dacoesao
patri6tica, factores indispensdveis para a consolidagéio
do espirito de defesa e sentido de cidadania;

* Promogéo de uma cultura de consenso sobre o conceito
amplo de seguranga nacional, com destaque para a
necessidade de desenvolver a vis@o sobre a defesa como
um dos vérios objectivos politicos nacionais que
CONCOITEm para 0s escassos recursos disponivels;

» Criagdo de condigdes para o acesso do cidaddo legalmente
apto ao Servigo Militar, como forma de usufruir do seu
deverconstitucional consagrado, de participagdo nanobre
tarefa de defesa nacional sem qualquer tipo de
discriminago;

« Consolidagio da Unidade Nacional, participagdo no
desenvolvimento econémico do pafs e promogio da
estabilidade nacional e regional,

Para o alcance dos objectivos acima referidos o Governo
priorizari, entre outras, as seguintes acgies:

« Prosseguir a adequagio do Sistema de Defesa Naciona],
desenvolvendo as bases jurfdico-legais que estabelegam
os principios orientadores do funcionamento das
FADM, definindo o seu papel, missdo e os parimetros
da sua actuagdo;
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*Prosseguire consolidar o processode reconciliagio nacional
com base em critérios de preparagdo técnico-militar
uniformes, tendentes 3 crescente profissionalizagio do
exército;

* Treinar e equipar as FADM de modo a dotar-lhes de
capacidade para o cumprimento do seu papel 2 escala
nacional, considerando o modelo de for¢as armadas com
efectivos reduzidos, eficientes e sustentéveis;

* Prosseguir com areabilitagdo e apetrechamento das infra-
~estruturas de defesa, visando conferir ao pafs maior
capacidade institucional, de sustentagdo de forca e da
preparagdo técnico-operacional, e reduzir adependéncia
externa na formagéo de quadros técnico-militares;

* Dar continuidade ao programa de desminagem dado o seu
impacto no desenvolvimento de outras actividades;

* Participar no desenvolvimento s6écio-econémico do Pafs
através da colocagdo do seu potencial em ac¢Bes como
desminagem, recuperagiio de infra-estruturas, ac¢des de
investigagio e outras actividades produtivas; -

* Participar em misstes de interesse piiblico, nomeadamente
de ambito humanitério, de protecgdo civil e de meio
ambiente, particularmente as referentes ao salvamento
de vidas humanas e bens da populagdo em situagdo de
desastre e calamidades naturais;

* Incrementar a participagio do exército nos diversos
mecanismos colectivos de seguranga regional, tendo em
vista a promogio de medidas de confianga e
encorajamento de defesa colectiva;

*» Reforgar a capacidade de participagdo em operagdes de
apoio d Paz, como contributo para potenciar acapacidade
de preveng@o e resolugio de conflitos.

4,7. COMUNICACAO SOCIAL

Acomunicagdo Social defendidapelo Governo visaapromogo
dodesenvolvimento sécio-econémico do Pafs, do aprofundamento
e defesa da democracia e estabilidade nacional.

Os meios de comunicagido social constituem um veiculo
mmportante para a divulgagio e valorizagio da nossa diversidade
cultural.

Neste contexto, o Governo primara pelos seguintes
objectivos;

* Modificagdo quantitativa e qualitativa da rede de
comunicagéo social;

* Expansdo da cobertura televisiva e radiofénica, em
particular a instalagdo das rddios comunitdrias, para
outras dreas do pais;

* Valorizagdo do principio de liberdade de imprensa como
parte das liberdades individuais consagradas na
Constituigdo, que incluem o direito dos cidaddos a
liberdade de expressdo, o direito do povo & informagéo
e 3 auséncia de censura;

* Valonizagdo e observincia dos princfpios de deontologia e
ética profissional;

* Potenciagio e capacitagio dos 6rgdos de comunicagio
social para a educag@o e formagdo dos cidaddos,
contribuindo para o desenvolvimento sécio-econémico
¢ cultural do pais;

* Apoio & formagZo dos profissionais da comunicagfo social
de forma a aumentar a cobertura informativa ao nivel do
pais;

* Diversificagio dos médulos de ensino de modo a fomentar
0 jornalismo de especialidade;

* Reforgo da capacidade institucional dos érgdos de
comunicagio social piblicos, de modo adesempenhar as
suas fungdes com maior eficiéncia;

* Promogio da revisdo e elaboragfo de legislagio relevante;

* Alargamento do grau de disseminagio da informagdo
sobre o pafs a nivel internacional.

Para alcangar estes objectives o0 Governo ird:

* Potenciar os 6rgdos de comunicagdo do sector piblico,
nomeadamente a rédio, a televisdo e a agéncia noticiosa
nacional, com meios técnicos e financeiros que lhes
possibilitem a realizagdo cada vez mais eficiente do seu
trabalho;

* Incentivar o surgimento ¢ desenvolvimento da imprensa
escrita nas provincias;

* Incentivar os cidadios, empresas, associagdes ou
organizag3es a contribufrem para a criagdo de 6rgiios de
comunicag#o social no interesse de tornar a informagéio
acessivel aos cidaddos;

¢ Garantir aos profissionais da comunicagfo social 0 acesso
as fontes de informag3o, a protecgio daindependénciae
ao sigilo profissional;
« Incentivar a introdug@o de cursos de formagdo superior na
_4rea de Comunicagdo Social;

* Melhorar os currfculos de formagao na drea de jornalismo;

* Promover a elaboragio € melhoria das polfticas editoriais
dos 6rgdos de comunicagio social publicos, assegurando
a sua observancia pelo Governo e pelos 6rgios de
comunicagio;

* Promover parcerias com 6rgdos de comunicagdo
internacionais;

*Facilitar o acesso dos cidaddos e dos 6rgdos decomunicagio
social 3 informacéo sobre a acrtividade do Governo.

5. POLfTICA EXTERNA

A crescente transformag3o econémica e social que se operou
no Pafs, bem como a actual dindmica das relagdes internacionais,
caracterizada pela globalizagio e formagao de blocos regionais,
servirdo de base para a polftica externa do Governo.

Os interesses nacionais serdo defendidos e promovidos
valorizando as capacidades e potencialidades humanas € naturais
existentes bem como a localizagio geo-estratégica do pafs que
nos confere uma posigdo privilegiada no contexto regional e
internacional.

A promogio danossariquezacultural, resuitante da diversidade
do povo mogambicano, contribuird de forma significativa para o
refor¢o da nossa identidade nacional na arena internacional,
factor importante para granjear maior solidariedade internacional.

A cultura de paz, o didlogo e a reconciliagdo em consolidagio
e em promogdo no pafs, guiardo o relacionamento com outros
povos e paises do mundo inteiro. Neste quadro, serd privilegiada
adefesa e o respeito pelos direitos do homem e a participag@o no
combate ao terrorismo internacional e qualquer forma de
fundamentalismo ou discriminagéo.

Na nossa acgio externa a prioridade continuard a ser a
consolidagio da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa
Austral (SADC), que tem como objectivo o desenvolvimento
equilibrado e integrado dos paises daregido, reforgando o ambiente
favordvel para a paz, principalmente no que diz respeito a cnagéo
de mecanismos de prevengdio, gestdo e solugdo de conflitos,
combate conjunto ao crime organizado ¢ de gestdo comum e
mutuamente vantajosa de recursos naturais. )

A relevancia do direito internacional com o surgimento de
novos regulamentos norelacionamento entre Estados, é um factor
importante para a inserg4o e interacgdo do Pais com 0 mundo.

Neste contexto, o0 Governo prosseguird os seguintes
objectivos na conduc¢io da sua politica externa:

* Promogio de relagBes de amizade € de cooperagio com
todos os Estados, baseadas no Respeito Miituo pela
Soberania e Integridade Territoriais, Igualdade, Nao
ingeréncia nos assuntos internos e na Reciprocidade dos
beneficios,
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*» Observéncia e aplicagio dos princfpios das Cartas da
Organizagio das Nagdes Unidas e da Organizagdo da
Unidade Africana;

* Observéincia e aplicagdo dos principios do Movimento dos
Nio-Alinhados;

» Solidariedade com a luta pela unidade dos povos e Estados
Africanos, baseada na Liberdade, Dignidade e Direito ao
progresso econémico e social;

+ Reforgo das relagdes com pafses empenhados na
consolidag@o daindependéncianacional e narecuperagiio
do uso e controlo das suas riquezas em beneffcio dos
respectivos povos; .

* Luta pela instauragdo de uma ordem econémica, justa e
equitativa nas relagdes internacionais;

» Solidariedade com a luta pela libertaglio nacional dos
povos, ao que serdo, em consequéncia, acolhidas as
pessoas perseguidas em razdo da sua luta pela paz,
democracia e libertagio nacional dos seus povos;

* Defesa, promogo e respeito pelos Direitos Humanos;

¢+ Promogio da cultura e politica de paz, da defesa ¢
preservagio do ambiente, dando primazia & solugdes
negociadas dos conflitos e s6 recorrendo a forga em caso
de legftima defesa;

* Defesa do principio do desarmamento geral e universal de
todos os Estados;

+ Contribuigio para a transformaggo do Oceano Indico em
zona desnuclearizada, de paz e de cooperagéo;

* Promog#io de mecanismos que favoregam a consolidagio
da confianga entre Estados, factor vital para a promogio
de um clima de seguranga, estabilidade e paz regionais.

Para alcancar estes objectivos 0 Governo ird:

* Preservar a integridade territorial, estabilidade politica ¢
sdcio-econdmica nacional;

* Garantir a consolidagdo da paz, unidade nacional,
alargamentoe aprofundamento do processo democrético,
reconstrugdo nacional, reabilitagdo econémica e
normalizagAo da vida dos mogambicanos;

« Defender os interesses do pafs no plano internacional;

+ Proteger e dar assisténcia aos cidadfos mogambicanos
residentes no estrangeiro;

* Promover uma cooperagfo bilateral e multilateral com os
diversos parceiros com vista a obter assisténcia para a
implementagdo do Programa do Governo e
consequentemente garantir o desenvolvimento
sustentdvel e equilibrado do Pafs;

*Desenvolveracgdes conducentes aredugfoe/ou eliminagio
da dfvida externa;

* Participar de forma mais activa na SADC ¢ nos esforgos do
continente com vista ao estabelecimentoda Comunidade
Econémica Africana;

*» Caoperar especialmente com os Pafses de Lingua Oficial
Portuguesa, baseando-se nos lagos histéricos e culturais
e na afinidade de interesses econdémicos e sociais;

¢ Promover uma reflexio sobre algumas convengdes
internacionais, principalmente as restritivas no contexto
da salvaguarda dos interesses nacionais;

*» Mobilizar recursos financeiros externos para apotar os
esforgos nacionais de desenvolvimento econémico e
social;

* Projectar no mundo a realidade politica, sécio-econémica
¢ cultural do Pafs, elevando cada vez mais alto o nome e
prestigio de Mogambique no concerto das nagSes e neste
contexto ampliar e reforgar o papel e ainfluéncia do pafs
nos assuntos internacionais;

* Promover a defesa da estabilidade politica regional;

* Contribuir para o reforgo da paz e seguranga internacionais,
bem como para o progresso harmonioso e bem estar da
humanidade.
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