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Resolucéo n.° 4/95:

Aprova o Programa Quinquenal do Governo para o petiodo
de 1995 a 1999
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

[ —
Resolugédo n.° 4/95
de 9 de Maio

A Assemble.a da Republica, ao abrigo do disposto no
ne 1 do artigo 136 da Constitui¢do, determina:
Unico. E apiovado o Programa Quinquenal do Governo

paia o petiodo de 1995 a 1999, em anexo a presente
resolugdo € que dcla faz parte integrante.
Aprovada pela Assembleia da Repiblica.
Publique-se

(O Piesidente da Assembleia da Republica, ELduardo
Joagquim Mulémbwe.

Programa do Governo
1. Objectivos e prioridades do Governo
O Governo var concentrar os seus esforgos, prioritaria-

mente, na rcalizacdo de acgBes que resultem na garantia
da Paz, estahilidade e unidade nacionais, na reducéo dos

nivers de pobreza absoluta, visando a sua cniadicagdo a
médio prazo ¢ na melhotia de vida do povc, com incidén
cia na educagdo, satde, desunmvolyimento rutal ¢ cmprego.

A defini¢do destas acgdes como objectivor principals
du Governo, resulta da consiatagdo de que o Paz € a
estabthdade sdao as condigdes bas.cas para o icactivagio
da actividade ccondmica e soctal. S6 com o « rescimento
da produgio inteina sera possivel elimmar o pobreza e
promover o desenvolvimento ccondmico ¢ humano auto-
-sustentado

Reconduzir Mogambique para a via da cstabilidade ¢
do desenvolvimento implica a participagao ctiat va, livre
¢ democrdtica de cada um e da sociedade c vil no seu
conjunto. Todos os cidaddos desta Nagdo devem poder
tevelar os seus talentos e vealizar as suas mais fundamen-
tais aspiragoes

A unidade nactonal ¢ uma condigdo indispensdvel na
soctedade democrdtica que estamos a edificai. Ela deve
basear-se no respeito pela diveisidade, seja de ideias, de
(radigoes culturais, de confisses religiosas, de origem
ctnica ou de género.

A descentralizagdo de decisves permitird que, ao mvel
das mstitui¢Ses, se realize este projecto de liberdade e pat-
ticipagdo. O poder local serd vitalizado ganhando a auto-
nomia que lhe permilivd exprimir-se, genuinamente, em
democracia

O descnvolvimento regional equilibrado continua a cons-
utuir priotidade do Governo. Assim, nas provincias com
intraestruturas ¢ actividade ccondmica menos desenvolvi-
das, incentivar-se-d a cxecugdo de projectos econdmicos
. sociais; apetleigoai-sc-d o sistema de incentivos que
estimulem a fixagdo de téentcos; criar-se-do condigdes por
torma a garanti a formagio dv 1eenicos a todos os niveis,
¢, promover-sed uma major participacdo dos cidadaos
nos progiamas de desenvolvimento.

E preocupagiao do Governo promover ¢ lacilitar os
mecanismos que permitam conter e reduzir a inflagdo e
ot seus efcitos negativos na economia nacional, Para tal
uige elevar a capacidade piodutiva da nag¢éio, bem como
conter os gastos desnecessarios e v desperdicio de recursos.

As desigualdades que um processo de acumulaggo com-
porta devem ser atenuadas por um intenso didlogo entre
os actores sociais, num esforgo de profunda concertacdo.
S6 este contacto permanente, cnvolvendo os diferentes
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stratos sociais ¢ as d.ferentes regides do pais, permitird
a elaboragdo e implementagdo das medidas concretas indis-
pensdvels para que o progresso do pafs se realize de uma
terma mais equilibrada. O Governo assegurara a igualdade
de oportunidades a todos os cidaddos, no ambito da eco-
nom a de mercado

O c.escimento da economua ¢ mndissocidvel do investi-
monto. Per 1sso, o Governo manterd e aperfeigoard uma
poliuca de apoio ao investimento, seja ele nacional ou
estrangeiro, foinecendo as garant as necessdrias para asse-
gurar a confianca dos iuvcestidores.

O desenvolvimsnto auto-susteniado tem neccssariamente
¢ terra como ponto de partida. A sua acessibilidade a
todos os cidaddos, a preservacdo das terras ocupadas pelos
camponeses, 0 descnvolvimento técnico, econdmico e social
das zonas rmrais e das respectivas populagles sdo funda-
men ais. A produgao agricola serviid para alimentar a
nagdd e fornccer matéria-prima a inddstiia mogambicana
teduzindo a nossa dep.ndéncia do exterior e langando
«¢ bases de um crescimento .conémico e social genuino
Por isso coas.tui preocupagio do Governo garantir a
comercializagdo da produgdo agricola, sua conservagao e
escoamento criando incentivos aos empresarios que queiram
mvestir e trabalhar nesta area.

O. transporles e comunicacOes sao a garantia da vita-
lidace de uma econom:a A normal zagdo da vida deter-
m.na necessidades crescentes de circulacdo de pcssoas
¢ beas. Serd preocupag@o dc Goveino aumentar a com-
pcticdo no secror e mclhotar a complementaridade entre
os meios, por forma a garantir ma's alternativas de trans-
porte ao mais baixo custo, para o scrvi¢o da populagao.
O Governo apoiard o crescimento do transporte fluvial e
matitimo, ainda pouco utibzado. Tamkém os transportes
e comunicacdes devem tirar o maximo proveito das con-
digles geograficas e melhorar as condicdes técnicas para
aumentar a captagdo de rececitas em divisas. O desenvol-
vimento da capacidade dos «corr.dores» serd determi-
nante para a intensificacio do trifego com os paises
vizinhos.

A inddstria nacional seré concebida e incentivada na
perspect va da valorizacdo dos iecursos nacionais e com
2 preocupacao de satisfazer as n.cesidades da comunidade.
O Governo criard incentivos para que sz descentralize
& actividade industrial e apoiard todas as iniciativas
visando o aumento do valor acrescentado nacional.

As pescas e as minas s30 Os sectores que apresentam
a curto prazo, condi¢des melhores para promover um
substancial crescimento das exportagOes € das receitas em
d visas da nossa economia. Deste modo, serdo incentivadas
as iniciativas neste campo, principalmente se levadas a
cbo com a participacdo activa de empresas nacionais.
C Governo daid grande atencio zo facto de que este
uesenvolvimento ndo pode afectar a necessdria protecg@o
das reservas bem como a reposicdo dos recursos renovaveis.

O principio que norteia o pensamento do Governo na
4rea do turismo é de, numa base sustentdvel, obter dos
rccursos turisticos o maximo de beneficios sociais e eco-
ndmicos para O Povo.

A proteccdo da natureza consttui uma componente
importante do processo de crescimento. Qualquer iniciativa
ccondémica ou social que ndo respeite a proteccdo ambiental
representa uma ameaca ao futuro da comunidade pelo que
a acgdo do Governo sera dirigida a preservacdo do equi-
librio ecoldgico.

O bem-estar das populacdes estd intimamente ligado
as questdes do urbanismo e hab’tacdio. O Governo dara
atencao ao programa de saneamento bdsico e de organi-

zacdo e expansdo das éar.as habitacionais. As iniciativas
locais de apoio e promogao da habitacdo, bem como os
programas de construgdo de casas constituirdo «gualmente
preocupagdes do Governo.

No plano social a acgdo governativa contempla medidas
concretas para fazer face ao problema do insucesso escolar
e a quesido da igualdade dos cidadaos no acesso gradual
aos cuidados de sadde. Serao desenvolvidos os programas
de formagdo técnico-profissional para o melhor uso dos
recursos humanos e materiais e para a ntroducéo d. tecno-
logias mais adequadas ao desenvolvimento. Questdao sensi-
vel da sociedade mogambicana, neste periodo pés-guerra,
« a da assisténcia ¢ apoio aos grupos sociais mais vulnera-
veis € em particular aos mutdados, deslocados, regressados
¢ desmobilizados. O Governo prosseguird com ac¢des con-
cretas para garantir o regresso voluntdrio aos seus locais
de origem ou de sua escolha e 0 amparo de que necessitam
no periodo inicial da sua reintegragio WNeste processo
de reestabelecimento da estabilidade social constiwur preo-
cupacdo o r.forco da familia e dos seus lacos. Neste qua-
dro, particular atengao serd dada a situagdo da crianga,
especialmente a crianga directa ou indir.ctamente afectada
pela guerra que se viveu no pais. As persp. ctivas de futuro,
a sua valorizagdo social e profissional sdo cutios tantos
problemas para os quais o programa do Governo apres.nta
propostas concretas.

O Governo prioriza a familia, 0 emprego e a formagao
do individuo como factores cssencials para a normalizagao
da vida nacional. Na forma¢do do ind viduo, o Governo
dé também atencdo ao desporto e a cultura.

O Governo levard a cabo uma politica nacional de
populag@o, como parte de estratégia de desenvolvimento
auto-sustentado do pais.

Todo este processo de profunda transformacio da nossa
sociedade, necessita de uma comunicacdo social viva e
independente, trabalhando em total liberdade, no pleno
eaercicio do direito do expressao, pautada pelo alto sentido
de responsabilidade dos seus profissionais

Os principios da democracia e unidade, da tolerincia
¢ respeito pelas liberdades, do didlogo ¢ concertagdo social.
da descentralizagdo e autonomia local, devem reflectir se
igualmente no dmbito das instituicCes ¢ estruturas do poder
politico e administrativo. A reforma do Estado é proposta
em fungdo do estudo detalhado e intenso da realidade
nacional e reflecte, ndo s6 uma mudan¢a organizacional,
mas também de mentalidade e de perspectiva tanto da
s tuagdo nacional como da situag¢do internacional.

+O Governo promoverd uma acgdo sisteméatica de edu-
cacao moral e consciencializacao civica de toda a sociedade.
combatendo a deliquéndia, a corrupcio e o parasitismo
social, e garantindo a seguranca pessoal e da propriedade
dos cidadéos.

2. Desenvolvimento social
2.1 Objectivos gerais do desenvolvimento social

O objectivo central do Governo para o desenvolvimento
social ¢ a satisfacdo crescente das necessidades fundamentais
de todo o povo mogambicano, em espccial dos grupos so-
ciais mais vulnerdveis. Nas condi¢Bes actuais, as necessida-
des estio muito além das capacidades rea’s disponfveis
para a sua satisfagdo. O Governo definiu prioridades de
concentracdo de recursos A definicdo de tais prioridades
tomou em consideragdo os sectores mais sensfveis para a
vida dos cidad@os, e que podem contribuir de forma mais
decisiva para o desenvolvimento do pais

-~
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Assim, as grandes priotidades do desenvolvimento social
s80°

— A Bducagdo - o massificagao do acesso da popu
lagio a educagao ¢ a nwelhona da qualidade
do cnsino;

— A Salde — o calensao da tede sanitana ¢ dos
serviqos de provengdo a docnga e cuidados pri-
marios, e melhoria das condigdes de atendimento
dos doentes,

— O bkmprego — a valonzagao ¢ promocao do em
pIego

2 2. Educagao

A educagdo constitun uin ducito lundamental de cada
cidadio e ¢ o instrumento centtal pata « mcthoria das
condi¢ocs de vida ¢ a clevagao do nivel téemeo ¢ cientitico
dos trabalhadores Ela ¢ 0 mero bdsico para a compreensdo
¢ intervengao nas tarefas do desenvolvimento social, na
luta pela paz ¢ reconcitiagio nacional

Assim, os objectivos fundamentais do Governo pata o

-sducagdv sio-

—a igualdade de gportun.dades de acesso a todos
niveis de cnsino, expandindo a 1ede das 1espec
tivas instiruigdes ¢ propoicionando meios hinan-
CUl10s € 1adiChdlo pa81d Useloldne a avs cidadéos
oriuudos de fammias de vctsos conulineos
€8CUSS08;

— a promacdo de maior patticipacdo femimna nos
varios tipos e nivers de cns.no por meio de
mecanismos de incentivo curticular ¢ matenal,
reintegragao no sistema de ensmno de criangas
em idade escolar ¢ «m situagdo diticd, designa
damente 05 daos ¢ abandonados de guerra,
criangas traumatizadas pela guerta e criangas
de descnvolvimento anoimatl,

— U apoio as auciativas de grupos Ou  dssoclagoes,
confissOes religiosas, entidades privadas e outras
torgas sociais que prossigam objectivos de ex-
pansdo da iede de instnuigees de qualquer nivel
¢ tipo de  ensino,

— 0 retor¢o ua expansao da rede escolar através do
ensino a distincia. ortentado numa primeira fase
para a lormaciio dc piolissores, ¢ posterior
mente para o ensino, encorajando e incenti-
vando as iniciativas de particulares neste dom:
nio;

— 0 aumente do hnanc amento ao soeton,

—a melhoria da qualidade do ensino através do

!

desenvolvimento de esquemas 1levantes ¢
exequiveis de formacao inicial e em exer-
cicio dos professotes, com adopedo de
um modclo que assegure um bom nivel
de formagio geral ¢ téenico-profissional
com forte inset¢do na escola © na co-
munidade;

desenvolvimento de outras formas de incen
tivo para a profissio docente, visando
a elcvagdo da motivagdo ¢ moral dos
professores, patticularmente a melhoria
das condi¢des de trabalho, de salarios
¢ construcdo de  habitagdo nas zonas
rurais;

combate ao nsuctsso escolar através da
reforma curricular de modo a tornar o
curriculo mais relevante e flexivel

ampliacdo de evforgos para assegurar o
aprovisionamento do livro escolar para
todos os aluno,, através de medidas efec-
tivas visando o melhoramento da sua edi-
¢dao, produgdo « distribuigao;

- incentivo as cmpicsas privadas para pro-
dugdo ¢ venda de material ¢scolar em
patticular nas zonas iurais,

criagdio de corpu cficiente de inspectores ¢
supervisores pedagdgicos  institucional-
menie atdeulades, central o localmente,
tendo como principal alvo a escola; ¢

ietor¢o do swstemns ¢ da capacidade insti-
tucional, atravis da criacdo de competén-
ctas téenico adminestrativas g nivel local,
por forma a que gradualmente e proceda
a uma descentralizacio adn inistrativa
pata os drgdon locais de pod 1 ¢ se au-
mente a intervengdo da comunidade no
processo de tomada de deci de« na escola.

O Governe promoverd, tambem a muodugao de hnguas
mogambicanas no ensino bem como de projectos de alfa-
betrzagdo nessas linguas.

Cada nivel e tipo de ensine recet erd do Governe atengdo
cspecial, em funcao da sua cspecificidade « papel na
sociedade,

O ensino primdrio e u alfubctizagao de «dultos por
petmitir a elimnagdo do anal{abetismo contirindo aos
cidaddos os conhecimentos fund.mentai<. nomeadamente
a aprendizagem da leitura, da escrita ¢ do célculo, cons-
titui*d a maior prioridade do G verno

O objectivo do Governo ¢ generalizat o vdicogio das
criancas em idade cscolar, com vista a atingir uma taxa
de admissiio bruta minima de 86 %, no quadro da Decla-
ra¢ao Mundial da Educagdo para Fodos até ao Ano 2000,
de que a Reptiblica de Mogambique € signatdria Para este
cleito vai-

—alargar a4 rede de cscola- primdrias de 1° grau
(1. & 5 classes) a (odas as zonas do pais, de
modo a diminuit as distincias que #s criangas
percorrcim para a escola. Para este efeito, além
das 15696 salas de aulas existentes, corres-
pondentes a 3748 oscolas, serdo construidas
7500 salas de aulas correspondentes a cerca
dv 2600 novas escolus ¢ tecrutados 800 novos
professores, 0 que permitird elevar o actual
efectivo de alunos aceste nivel de ensino de
1 3358 100 em 1994 pata 1 694 500 em 1999,
serflo consttuidas, pelo menos, 2500 casas para
professores ¢ igual ndmero de furos de dgua;

—inttoduzir ao mvel de todos os distritos, 0 maiot
numero possivel de cscolas do 2 giau do en-
sino priméiio (6 ' ¢ 7 classes) para minimizar
os problemas com o nternamento ¢ permitir
que as criangas tenham acesso a este nivel
a pariir dos seus locais de residéncia. Neste
sentido al‘m da constiugdo de novas escolas,
scrao ampliadas « nielhoradas as 178 ja exis-
tentes e recrutados 475 novos professores de
modo a elevar o eofectivo de alunos de 115 700
em 1994 para 179310 em 1999;

— assegurar o actsso a0 hivio escolar a todos alunos
desprovidos de recursus, com prioridade paru
o> do ensino primdric do 1. grau, através do
mecanismo da caixa e.colar: ¢
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— continuar a esumular ac¢des de apoio ao pro-
grama de lanches escolares para garantir a satde
e nutri¢do das criancas.

Considerando os reflexos directos da alfabetizagao na
melloria das condi¢Oes sanitdrias da populagdo ¢ na ele-
vagdo das potencial-dades produtivas, o Governo prestard
particular atencéo a alfabetizacdo funcional, orientada para
a resclugdo dos problemas concr.tos dos alfabetizandos

O Governo disponibilizard os meios ao seu alcance e
encorajard os Orgaos locais, associagees civicas e comu-
mdade em geral a part.ciparea no combate ao analfa-
ketismo.

No que respeita ao ensino secunddrio, o Governo actuara
ne sentido de:

— introduzn o nivel secundéiio (8.4, 9.2 e 10.# classes)
em mais distritos de acordo com as condi¢des
existentes. Para o efeito, além das 45 escolas
ex stentes, s d0 cons.auidas mais 25 e recru-
tados 300 novos p.ctessores de modo a pieen-
cher as vagas dc protessores, diminuir o ndmero
de amunos por turma, aumentar a eficdcia do
ensino, ¢ cl.var o ¢lectivo de alunos de 31 000
em 1994 para 46 000 em 1999;

— ctiar condicoes para o funcionamento ou aperfei-
¢oamento dos recursos de nivel médio (11.2 e
122 ciasces) nas provircias de Niassa, Cabo
Delgado, Tcote, Inhambane, Manica e Maputo
Provinc'a de modo a el.var o efectivo de alunos
neste nivel, de 3550 em 1994 para 8000 em
1999;

— criar cu melhotar as condigdes de alojamento em
internatos para garantir o acesso a estes nivcis
de ensino

O ensino técnico profissional tem um grande impacto
no desenvolvimen:o ccondémico do pais. A formagao e qua-
lificacdo da forca de trabalhc neste ramo do c¢ns no, requer
uma adequada coordenagio entre a educagio e o trabalho
dv forma a harmonizar as especialidades, as dreas e os
p ocessos de formag@o com as rcais necessidades do pais.
Neste contexto, o Governo continuard a empreender es-
forcos para:

— adequar o ensino técn’co-profissional as necessi-
dades de dcsenvolvimento do pais, levando a
cabo estudos que v'sem a sua reestruturacdo
com o envolvimento dos empregadores;

— reabrir e criar escolas de artes e oficios e ¢lementa-
res de agricultura e pecudria e incentivar outras
iniciaivas neste dominio, por forma a promover
0 auto-emprego;

— alargar a rede de inst'tuices do ensino técnico
profissional tendo em conta as necessidades de
forca de trabalho em cada zona do pais, de
accrdo com as suas potencialidades.

O Govemo atribui uma importancia estratégica funda-
wental ao ensino superior, na luta pelo desenvolvimento
ccondm co, social e cultural do pais e pela consolidacip
da iadependéncia.

Os objectivos do Governo relativamente ao ensino su-
perior visam:

— promover 0 acesso a um nimero cada vez maiot
de mogambicanos através da extensdo deste ni-
vel de ensino a outras regides do pafs, do apoio

e incentivo a iniciativas de criacdo de estabe-
lecimentos de ensino superior, em particuiar nas
regides Centro e Norte do pafs;

—— ampliar, substancialmente, as capacidades de alo-
jamento das residéncias paia estudantes e me-
[horar as suas condi¢les de vida;

— melhorar as condig¢des de estudo, com ¢ apetrecha-
mento de bibliotccas, laborator.os ¢ outras salas
especializadas,

— estabelecer um s stema sustentdvel de bolsas do
estudo que garanta o acesso, a cste mivel, de
estudantes com fracas poss:bilidad.s econémi-
cas;

— melhorar as condigdes materiais para o desenvolvi-
mento da investigacdo cica.itica e €xtensao uni-
vers-taria integradas nos projectos do des.nvol-
mento nacional de fo ma a que scjam factores
de crescimento das préprias inst:tuigdes de en-
sino superior € da cconomia e reconstrucao
nacional.

2.3. Ciéncia e tecnologia

O Goveino detende uma concpgiio de desenvcelvimento
baseado no conhecimento e aplicajdo da ¢ éncia e da tec-
nologia em que a posquisa cienalica se toina um instrw
mento de.erminante, na descoberta das tecnolog as mais
adequadas ao nosso Pais.

Para a matcrializacao destes principios serd necessario:

— promover o aumento da capacidade de pesquisa,
através dos recursos humanos necessdiics e de
instituicdes vocacionadas para a pesqu.sa para
o desenvolvimento;

— incentivar a investigd¢ao ci.atifica e aplicar os
seus resultados nas dreas prior tarias do desen-
volvimen.o econdmico e social;

— promover o intercimb-o entre cientistas, pesquisa-
dores d. tecnologias, empresdr os, politicos e
sociedade c.vil, promovendo o debate sobre cien-
cia, tecnologia e desenvolvimento,

— estabelecer rclagdes de cooperacdo com institu.cdes
regicnais e internacionais oricntadas para o de
senvolv'mento sustentdvel baseado na ciéncia
¢ na tecnologia;

— coordcnar as politicas governamentais a nivel re-
gional e internacional

2.4. Saude

Os objectivos fundamentais do Governo na politica de
satide sao os seguintes:

— aumentar a disponib lidade dos cuidados de saide
essenciais ext.ndendo a sua ab‘ungéncia a toda
a populacdo mocambicana e melhorando. em
sunultineo, a sua qualidade e su tentabi'idade,

— privilegiar a medicina prevent.va e a satde ma-
terno-infantil;

— dar prioridade de assisténcia sanitdria as camadas
desfavorecidas da populacdo, as zonas rurais
e aos grupos de ma or risco sanitdrio, como
scjam as mulheres, as criangas, os deslocados
e regressados, ¢ trabalhadores de sectores de
maior risco ocupacional;

— ampliar o nivel de oferta dos servicos de satde;

— melhorar a qualidade dos cuidados médicos pres-
tados;
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— formar pessoal de saude;

N
— mclhorat as condicdes de trabalho e de vida ¢

trab lhadores da sadde.

() Goveino priotizatd as aceées de promocao da sadde
¢ prevengao da doenca Para o efiito ird.

— cont'nuat o papel activo, de¢ caracter predominanic-
mente preventivo, em 1elagao aos principais pro-
blemas do satide da populagéo;

— conceb 1, implementar e desenvolver programas de
ptoteccdo da sadde da familia ¢, em especial,
da mulher e da crianca, priorizando:

Programa de Sadde Materno-Infantil (SMI),

Programa dc vacinacdes;

Nutiicdo incluindo micronutricntes,

- Sadde Fscolar;

Fducaciio. Informacao ¢ Comunicacdo para
a Saide,

Controlo de Docngas Transmissiveis e Pro-
fissionais.

— reconstrun s umdades sanitdrias nas zonas rutats
¢ reabilitar as un dades sanitdrias das zonas
urbanas (niveis 1, 11, TH ¢ IV), incluindo mfra-
(strutmias de apoio, tais como armazéns de
medic amentos, cconomatos e centtos de forma-
¢iio de pessoal de <adde, com prioridade para
as dreas de reassentamento das populacdes des-
locadas,

—— capac {11 ¢ parantit o funcionamento dos Postos de
Satide, sobretudo daqueles que até agora apenas
tealizam acedes curativas, pata o desempenho
de luncoes promotivas ¢ preventivas, introdu-
zindo em todos os programas pieventivos ¢ do-
tando alguns com camas para pattos,

—-reactival ¢ aumentar a rede de Postos de Socotros
nos leeais de trabatho;

— constiuin centres de formagiio para agentes poliva-
lentes elmentar & com treinamento ¢ recicla
gem pertddica destes, bem como, de outros
agentcs dc satide comunitdrios, tais como par-
teiras tradicionais socorristas e activistas;

— desenvolver a capacidade institucional de medigdo
do impacto dos programas no estado de satide
da populagéo

O Governo garantird a melhoria da qualidade dos ser-
vieos curativos prestados A populacéo, nomeadamente atra-
vés de

—-introdugio, reforco e desenvolvimento de um sis-
tema de gest@o descentralizada dos hosnitals que
incluird a formagfio de quadros, introduclo de
novas técnicas e narticipaclio comunitdria;

—-garantla de aprovislonamento de medicamentos,
através da producBo local, melhoria da distri-
buicfio ¢ construgfio de novos armazéns;

—-revisfio do sistema de financiamento aos hospitais,
incluindo a introducfio de sistemas de seguro
con'ra a doencga-

— priorizac®o do investimento para a rveabilitacdo da
rede de satidc existente, incluindo a transfor.
maciio de Centros de Satide das sedes dos dis-
tritos prioritdrios em Hospitais Rurais: 11
Centros d- Satide serfio transformados em Hos-
p'tais Rurais, ao longo dos préximos trés anos
e mais de 300 centros e postos de .adde seréio
reabilitados;
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—— reabilitagdo de 3 Hospitais Centrais, todos os Hos
pitais Provinciais 35 Hospitais Ruras e Gerais,
40 fongo dos préximos tiés anos,

— construgao de um novo Hospital Getal,

— reabilitacao das nhiacsihuturas de formagao do
pessoal de satde (xistentes ¢ coistiugdo de
novos Centros de Forinado nas provincias onde
estes funcionam em niracstruturas inadequadas,

— contrnuacio dos csforyoe de alectagio de médicos
as zonas 1utais;

— apoio ao des.nvolvimento do sector privado de
piestacio do ~uidaco  de raude, ircentivando
em particular, as initivas pr vadas de tins nao
lucrativos ¢ as que pviendem op 1ar em zonas
destavorecidas, O s o puvado de sadde terd
um tatamento cepe.i 1o através do uma legis-
lagdo apropriada que regulamente a» suas acti-
vidades, em benelicio do vidadao,

—- reabililagao ¢ funcivnam nto das matciidades ru
rais existentes, de madn a que, progicssivamente,
em cada posto Jo s.Gde da rede se possam
lazer paitos @ sistico

— promocao da constineao ou amphagio de hospitais
gerats, ao longo dos néximos cinc) anos nas
cidades do Manuto, I'*1a ¢ Nampula;

— desenvolvimento da capcidade  nstitw ional patd
a modicao da qualidade dos scrvicos, através
do sistema de info magdo de sadde ¢ estudos
adequados,

—extensdo do at ndimento de urgéneia  principal
nmiente na, grandes 1 lades ¢ garant a de trans-
porte de doentes

— tegulamentacao do atencimento esp el de modo
a nao prewd car ¢ tendimento normal,

— garantia de gratwidade de cwidados 1 urativos a
ctiangias menores d: umneo anos de idad. e a
velhos pottadores de certas doencas crénicas;

—1evisdo da actual lep slacdo sobre in portagao ¢
distribuicdo de medsc. mentos, pum indo a ope
ragio de agentes cconnmicos privadios

-— continuagao dos esforg s de pasquisa e valorizagao
da medicina tradicinonal, com vista a sua util.-
zagdo mais segura pdlos cidad@os

O Governo priorizard a realizagdo de acgles que con-
corram para a motivagdo e o desenvolvimento a conscién-
cia profissional dos trabalhadores da satide, nomeadamente:

— melhoria das suas cor digdes de vida, airavés de
remunera¢do condignuit e construgidc da habita-
¢do. Ao longo dos prdximos t1és inos, serdo
construidas ceren Je 300 casas dazstinadas a
trabalhadores e respe. t vas familinas continuan-
do-se 0 processo noy enos seguintes:

— melhorla das suas cordii’es ce trabalho, etravés
da formagdo ¢ afectig®o de mais quadros ao
sector, bem como dr me‘os mateiials. Serfio
desenvolvidos esforecs para afcctagto de todos
08 graduados, formados quer no pufs quer no
exterior;

— Integraclio nas catreiras profissionals;

— intensificaciio dos esforgos para formacio continua
dos trabalhadores, incluindo a shertura de cur-
sos de nivel superior para os profissiona’s néo
médicos:

— methoria das condi¢Ses de formagdo em pés-gra-
duagso;
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— combate a préticas antideontoldgicas ¢ ilegais n-
cluindo cobrangas ilicitas.

O Governo continuard a 1ncentivar o desenvolyimento
da capacidade nacional de pesquisa e de gestio dos pro-
gramas de saide, nomeadamente

-— promovendo e desenvolvendo a capacidade de pes-
quisa em matérias de satdde;

- consolidando ¢ desenvolvendo os sistemas de mfor-
magdo de satdde, de vigilancia epidemicldgica
e nutricional, de gestdo de recursos humanos,
financeiros e de medicamentios;

— consolidando ¢ descentralizando a capacidade de
concepgio e gestdo de projectos sanitarios.

2 5. Trabalho

No processo de desenvolvimento econdmico e social,
v factor humano assume um papel prcponderants. Os
objectivos fundamentais do Governo no que respeita ao
trabalho sdo:

— promover o emprego;
— garantir a formag¢do profissional,
— estimular novas relacdes de trabalho

O Governo prosseguird politicas de promogdo e valor:
zugdo do emprego, nomeadamente-

— promover o desenvolvimento do sector formal, prio-
rizando investimentos que resultem no cmprego
intensivo de m#o-de-obra, por forma a garantit
o crescimento da oferta de emprego;

—- prestar maior apo’o ao desenvolvimento do sector
informal, mediantc a mobilizagdo de meios fi-
nanceiros para a realizagdo de programas que
visem a criagdo de pequenos projectos geradores
de emprego e auto-emprego;

— melhorar a prestacdc de servicos dos centros dv
emprego, de modo a apoiar quer os trabalhado-
res na procura d: postos de trabalho — de
acordo com as suas qualificagBes profissionais
¢ preferéneias -— quer as e¢ntidades emprcga-
doras no recrutamento de quadros qualificados:

— reforgar e prosseguir uma politica de protecedo du
tndo-de-obra nacional, recrutando estrangeiros
apenas nos casos em que naéo existam nacionais
com a qualificacdo requerida para cobrir as
necessidades;

-— defender os interesses dos emigrantes, nos paises
vizinhos, ¢m particular dos mineiros, com vista
a assegurar a manuten¢do dos seus postos de
trabatho.

A formagdo profissional é um aspecto fundamental da
polftica do Governo para o desenvolvimento do pafs. Para
que se torne efectiva e eficaz serd necessdrio consolidar
e desenvolver o sistema nacional de formagdo profissional
de forma a corresponder s necessidades do Pafs. Do
mesmo modo, so assegurard a0s cidaddos a lpualdade de
oportunidades de acesso 4 orientagfo e formagfio profissio-
nal @ 40 emprego apss as acedes formativas,

As prioridades do Governg recairio sobte as seguintes
acedes:

— formagao profissional de trabalhadores, em articu-
lagdo com as necessidades dos empregadores;

— formacdo profissional dos militares desmobilizados
e formacio e reabilitagio dos mutilados de
guerra:

— formacg@o profissional para os jovens e adultos
semi-qualificados ¢ nao qualficados incluindo
o sector informal

’i»

A criagao de novas relagOes de trabalho que valorizem
¢ trabalho e o Homem exigem do Governo:

—revisdo da legislagdo laboral nos aspectos que se
mostrem necessdrios, adcquando-a ao processo
de desenvolvimento politico, econdmico e social
do Pafs, visando um melhor relacionamento na
actuagdo dos empregadores e trabalhadores;

— estimulo da préatica de negocia¢do colectiva, a nivel
empresarial, entre os parce.ros sociais, na fixa-
cdo das condigbes de trabalho nomeadamente
saldrios, produgdo e produtividade, higicne e
scguranca no trabalho, formagéio, assessoria téc-
nica ¢ acompanhamento de processos negociais,

— consolidagdo de acgdes visando o processo da ins-
tituc onalizagdo da Comissdo Consultiva do
Trabatho, férum tripartido para a concertagio
social;

—- premogao da melhoria das condigées e do ambient

de trabalho, através de medidas cficazes de
pro eccdo contra acidentes ¢ doengas profissio-
nais

A seguranca social é uma nec.ssidade de todo o cidaddo
¢ uma garantia de estabilidade psiquica e social da comu-
nidadz. O Governo-

—des.nvolverd o sistema de Seguranga Social de
modo a abranger ¢ maior niimero possivel de
trabalhadores;

— promove d a articulacdo entre o sistema de Se-
guranca Soc al ¢ os outros esquemas comple-
mentarcs privados e publicos d2 seguranga so-
cial visando assegurar o bem-estar, estabilidade
familiar e social,

— garantird aos trabalnadotes mscittos no Instituto
Nacional de Seguranca Social as prestagdes as-
sumnidas;

- garantird 4 exlensdo ¢ consolidagdo do sistema de
Seguranga Social a todo o pafs;

— actualizard o valor das pensGes em fungdo d
custo de vida;

— garantiri a protec¢do social dos trabalhadores emi-
grantes, através de acordos bilaterais com os
paises de emigracao;

— promoverd a aplicacdo das reservas financeiras do
Sistema de Seguranca Social tornando-as mais
rentaveis.

2.6. Habitacéo

A habitacdo constitui um direito de cada familia. O
Governo promove e protege a constituicBio de direitos de
propriedads sobre a habitacgo,

O Governo estabelecerd um Sistema Nucional de Habi.
taclo que integrard as diversas vertentes da problemética
do desenvolvimento da habitacBo no pafs, incluindo um
Programa Nacional de Habitacdo Sdo oblectivos do Go-
vetho no dominio da habitacio os seguintes:

-— promover o crescimento guantitativo da construgao
habitacional nas zonas rurais;

— melhorar os padries da habitacdo rural e periur-
bana através da introducio de tecnologias que
envolvam materiais e recutsos locais;
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~promover programas de fomento da construgdo de —- aplicar mcdidas eficientes de controlo do ambicnte;
habitagfo de baixo custo dirigidos aos ‘estratos —- assegurar a coordenagdo ambiental e intersectorial
populacionais de mais baixo rendimento; central com os «Grgdos locals; |
~ 4 e ) ‘ .t . .
~promover programas de construgdo de habitagdo -— garanlir a inclusiio de principios ambientais nas
prépria para a méo-de-obra qualificada, dando politicas econ6micas ¢ nos programas de desen-
atengao Q0s |OVEnNs casais; Volv;nlento; T .
~alienar os iméveis do Estado, garantindo e defen- — estabelccer uma capacidade de gestio ambiental
((llendcii a Propnedade sobre os mesmos por parte em todos os sectores do,Estados
0s adquircntes; _ . _ — assegurar a descentralizagfo.da instituigdo central
—valorizar as habitagGes sob administracio do Es- dc gestdo ambiental. para bs 6rgdos locais;
tado, através de medidas que incentivem a sua — garantir que cada cidaddio conheca o8 seus direitos

conservagdo pelos respectivos inquilinos. O Go-
verno adoptard medidas que melhorem a admi-
nistragdo do parque imobilidrio.

e dcvercs ambientais; e

— implementar um programa ‘de consciencializaggo
ambiental para garantir a participagdo popular .
na gestio ambiental;

— estabelccer mecanisnios de fiscalizagdo e controlo
da degradacio ¢ outras mudancas no ambicnte;

— descentralizar e democratizar a gestdo dos recursos
naturais; )

— garantir que as comunidades beneficiem da utili-

8 a prossecucio destes objectivos o Governo adoptard
linte estratégia:

- promover a pesquisa de materiais locais ¢ tecno-
logias de construgfo simples e divulgé-las junto
das comunidades e agentes econémicos;

—promover a produgdo ¢ cometcializagdo de mate-

riais dc construcdio nas zonas rurais e periur- zacio dos recursos naturais locais;
banas ¢ cstimular o seu uso na constru¢do de ~ privilegiar a mulher, sobtetudo nas zonas turais.
habitacfo; na g stdo dos recursos naturais;

-encotajar os individuos, cooperativas e cmpresas — educar criangas e jovens nos principios e priticas
nacionais ¢ estrangeiras e outras organizagdes ambientais como contributo para um desenvol-
a envolvcrem-se na construcio de habitagdo so- v'mento sustentdvel.
cial e comercial:

~-promover a criagdo e desenvolvimento de institui- Para a prossecucdo dessrs objectivos o Governo realizard

¢Ges finance'ras, pblicas e p’rlyadEES, vocacio- o seguintcs accdes:
nadas pata a concessdo de crédito & habitagdo
e incentivar a criagio de fundos de fomento
3 habitagdo;

— preparar ¢ implementar um Programa Nacional de
Gestdo Ambiental;

-estabelecer medidas que encorajem a compra de -— promulgar uma lei do ambiente e garantir que a
habitagdo do -Estado pelos seus inquilinos. Pa- legislegiio especifica de cada sector se conforme
ralelamente. scrd melhorado o sistema de admi- com aqtela:
nistragéo do parque imobilidrio, tornando-o mais — criar .uma Instituicdo central capaz de coordenar
eficiente e transparente. O Governo incentivard os programas de desenvolvimento dos diferentes
a participagio dos utentes e outros agentes cco- seciores ao nivcl central e local e de garantir
némicos na gestdo do parque imobilidrio, a inclusdo dos principios e préticas ambientais

nos programas de desenvolvimento dum modo

. Melo ambiente pgrﬁcipatérig:

~— estabelecet unidades de Planificagio ¢ Ambiente

envolvimento econdmico e social de um pafs, Heses nos 6rgios do aparctho de Estado ao nfvel
os precisam de ser adequadamente gerldos, para se central e provincial;

igradarem e comprometerem o futuro das préximas — assegurar a inclusfo dos principios ambientais nos
gs. curriculos da educacio formal a todos os niveis

e implementar um programa de conscienciali-
zacBo ambiental;

recursos humanos & os recursos naturais séo a base

momento actual de mudangas profundas e répidas
S0 pafs onde, no entanto, se manifestam altos niveis

seza e miséria, a gestdo ¢ utilizagdo racionais dos ~- estabelecer um Centro Nacionel de Pesquisa e Mo-
05 naturals devem ser preponderantes na tomada nitorizagio Ambiental que ird formular padedes
ises, O desgaste ¢ mou aproveltamento de certos de qualldade do amblente;

3, reduz o capital e o melos disponivels pata o Pafs e g8tabelecer um plano de contingdnela para o com.
nvolver, Os programas de reassentamento das popu- bate s calamidad:s naturals e catdstrofes am-
¢ de reconstrucdo nacional, de\fem ter em conside- blentals, sobretudo os incldentes da poluigdo;
05 cuidados a obser\"ar na utilizacio dos recursoes ~= proceder & descentralizacio ¢ democratizacio da
Is, de modo a produzirems mais o melhor e a alongar gestlio dos recursos naturals, através do Pro-
.mﬂénci& quanio posstvel. grama de Reforma dos Orglos Locais e outtos
ioverno adoptard uma polltica nacional de utilizaglio programas similares; . s

0 dO.S: recursos rgaturals, de modo a garantir o sus. — capacitar as comunidades locaiy de modo a cul-
+ qualidade de vida das populagdes presentes e das datem e beneficiarem do seu préprio ambiente
¢s vindouras. Neste contexto séo objectivos funda- iicluindo o rend'mento da utilizacso dos recur:
s do Governo: S08 naturais;

-gerir 0 meio ambiente, através dum programa — garantir a capacitagio da mulher com vista 3 sua

nacional; participacio na gestfio dos recursos naturais;
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2.8. Cuitura

O Governo reconhece o valor de cultura como compo-
nente determinante da personalidade dos mogambicanos e
considera a sua valorizagdo um elemento para a conso-
lidagdo da unidade nacional ¢ para o reconhecimento da
identidade individual e de grupo

Assim, na sua acgiio governativa, o Governo inspirar-
-se-4 no principio segundo o qual o desenvolvimento deve
ter a cultura como ponto de partida e de referncia obri-
gatéria e permanente; o desenvolvimento s6 serd susten-
tavel se tiver o Homem como seu primeiro ¢ dltimo
beneficidrio.

Os objectivos fundamentais do Governo sio:

— identificar, preservar e valorizar o patriménio cul-
tural e artistico através de uma mclhor gestdo,
controlo e adopgdo de politicas de fomento
cultural;

— incentivar as associagdes, o empresariado, os lideres
comunitarios e outras colectividades e indivi-
dualidades a complementar as acgdes do Estado,
intervindo na valorizacdo e promogdo culturais
no pais e no estrangeiro;

— proteger a afirmagdo das identidades culturais lo-
cais como um dos factores por que se expressa
a unidade na diversidade. Neste quadro, serdo
encorajadas as préticas que contribuem para a
coesdo e o equilibrio social e psicolégico das
comunidades assim como para a integragdo so-
cial dos seus membros.

O Governo aplicard uma politica linguistica que confira
ao portugués o papel de lingua oficial ¢ de unidade nacio-
nal e continuara a criar espago para o ensino e uso das
linguas estrangeires, pois, elas complementam o papel do
portugués na cooperagdo e na aquisicdo de conhecimentos
técnicos e cientificos.

As linguas mocambicanas, em que a maioria da popu-
lagdo se exprime, serdo valorizadas entanto que deposita-
vias da cultura e veiculos de afirmagdo da identidade
cultural. Assim, na sua acgio governativa o Governo vai:

— proceder & codificagdo e padronizagiio das linguas
nacionais; .

— dar continuidade aos estudos em curso com vista
a valorizar as linguas mogambicanas, sua inser-
¢do na educagdo formal e sua utilizagio na
actividade politica, social e econémica do Pais
como factor importante para a consolida¢do da
unidade nacional.

O Governo vai promover a pesquisa, o estudo e divul-
gacdo da culiura mogambicana para, por um lado, se
demonstrar que apssar de diferentes, as nossas culturas
contém linhas de continuidade que as interligam e, por
outro para se criarem as condicGes necessirias ao aprovei-
tamento dos conhecimentos implicitos nas préticas culturais
¢ socia{s das comunidades. Esses conhecimentos serdo in-
tegrados no processo de modernizagio da socledade por
forma o esta reflectlr as necessidades dos seus destinatérios.

A criaglo, a reabilitagdo e apetrechamento de b'bliotecas,
casas de cultura, museus, galerias de arte e esttidios de
gravacdo musical faro parte integrante da acgdo do Go-
verno com o apoio da sociedade civil, por forma a asse-
gurar um desenvolvimento intelectual, cultural e attistico
dos mogambicanos. Por outro lado, continuard a ser pres-

tada atengio & educacio artistica € serfio incentivadas as
dangas tradicionais nas escolas. Serdo também promovidos
festivais culturais entre instituigles e zonas geogrificas
do Pafs como forma de encorajar a troca de experiéncias
¢ o conhecimento mituo.

O Governo criard condigdes para encorajar ¢ nascimento
de inddstrias orientadas para a produgdo e comereializagdo
de instrumentos musicais tradicionais, fazendo, deste modo,
o aproveitamento de materiais locais e valorizando o conhe-
cimento e a experiéneia do nosso povo.

O Governo incentivard o desenvolvimento de outras
inddstrias culturais.

O Governo criard prémios nacionais nas diversas areas
da cultura e garantird a proteccdo da propriedade intelec-
tual através de legislagdo apropriada

A producdo literdria continuard a mereccr a atengéo
devida do Governo. Assim, serdo definidas politicas ine-
rentes & produgdo e venda do livro, revista e outras pu-
blicagbes ¢ incentivados os agentes econémicos a tomar
rarte activa nesta actividade.

O Governo continuard a desenvolver intercdmbios cul-

turais com outros povos do mundo, em geral, e com os
da regido austral de Africa, em particular, e promoverd essas
«xperiéncias para o desenvolvimento intelectual, artistico
¢ cultural da sociedade mocambicana.

29 Desporto

A prédtica da educagdo fisica e desporto contribui para
¢ desenvolvimento harmonioso fisico e mental dos cidaddos
¢ para reforcar e consolidar a unidade nacional, a amizade
€ cooperacdo com outros povos e paises. Neste contexto,
o Governo encoraja a pratica da actividade fis'ca ¢ do
desporto estabelecendo o quadro legal para o seu descn-
volvimento, tendo por objectivos fundamentais os seguintes:

*— a massificacdo da actividade fisica e do desporto
para que todo o cidaddo usufrua dos seus be-
neficios;

— a profissionalizagdo dos jogadores, técnicos e arbi-
tros ao nivel da alta competig¢o.

No dominio da educagic fisica e do desporto serdo
tnmadas medidas com vista a:

— promover a recuperagio, ampliacdo, methoramento
e conservagio das instalagSes e equipamentos
desportivos;

— criar condigBes para se dotar o pais, em colabora-
¢fo com os governos locais, de infraestruturas
desportivas necessdrias & prdtica do desporto;

— incentivar a inddstria nacional para a produgdo
de equipamento ¢ material desportivo;

— promover a utiliza¢gfo organizada por parte dos
cidaddos de todas as instalagSes desportivas
publicas;

~ incentivar a generalizagfo da prética da educagdo
flsica e do desporto nos locais de trabalho,
residéncia, nas escolas e¢ Forcas de Defesa o
Seguranca;

-— valorizar e divulgar os jogos tradicionais;

— valorizar os talentos desportivos que se revelarem
no seio das comunidades;

— desenvolver as instituicSes especializadas na forma-
¢do de professores de educacdo fisica e técnicos
na drea dos desportos;
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— classificar como miss@o de interesse publico a par-
ticipagdo dos agentcs desportivos em selecgoes
nac.onais ou outras representagdes nacionais ¢
dar-lhes o necessério apoio;

— incrementar a cooperagdo desportiva com outros
paises da regido e do mundo;

— estimular o associativismo desportivo de forma a
haver uma maior participagdo dos clubes no
desenvolvimento desportivo do pais;

— promover iniciativas visando o financiamento das
equipas nacionais.

2.10 Juventude, Mulher, Familia

O desenvolvimento da sociedade mogambicana e a valo-
rizagéo do c.dadao, depcndem, fundamentalmente, do tra-
tamento adequado das questdes relacionadas com a vida
¢ desenvolvimento da juventude, da mulher e da famflia.

Os jovens mogambicanos foram no passado os principais
protagonistas do processo das transformagdes politicas,
econémicas e sociais no nosso pais. Hoje como ontem,
' juventude constitue a ma.oria da populagdo mogambicana

~—¢, por 1ss0, a principal forga no desenvolvimento econé-
mico ¢ social do pais.

O Governo considera de capital importéncia a promogao
ac desenvolvimento da personalidade mogambicana que ¢
insepardvel da aqu.sicdo de valores morais e éticos da
sociedade, a preparagdo das novas geragdes de mogambi-
canos de forma a fazer deles homens e mulheres com
iniciativa criadora, competentes e capazes de assumir ta-
refas no &mbito da reconstrugio e desenvolvimento do pais.

Nesta perspectiva o Governo dcsenvolverd as seguintes
acgoes:

— incentivar o desenvolvimento de associagGes juvenis
de cardcter profissional, académico, cultural,
artistico e social, criando mecanismos legais que
permitam ao Estado orientar os seus apoios
para a efectivagdo dos objectivos de tais asso-
ciagles;

— assegurar a formagdo vocacional e o fomento do
auto-emprego, estimulando programas e projectos
individuais, cooperativos, estatais ou privados
que visem contribuir para a methoria das con-
digbes econémicas e sociais dos jovens e inverter
o fluxo campo-cidade;

— promover a educagéo civica e moral dos jovens;

— incentivar os jovens graduados do ensino médio
¢ superior a trabalhar nas zonas rurais;

— promover a ocupagdo dos tempos livres, através
do incentivo & organizag¢io de campos de férias,
realizagio de concursos de jovens inovadores,
da prdtica gimnodesportiva e de outras activi-
dades intelectuais e de lazer;

— garantir o acesso de jovens com mérito, de familias
com poucos rendimentos, aos niveis mais altos
de ensino através de um sistema de bolsas de
estudo, como forma de assegurar a igualdade
de oportunidades de acesso;

— dar especial atengdio & reinser¢io sécio-econémica
dos desmobilizados da vida militar, ao trata-
mento e recuperagdo dos jovens traumatizados
pela guerra e de deficientes fisicos;

— promover o fomento habitacional com vista a mi-
nimizar o problema habitacional dos jovens que
querem constituir os seus lares;

—dar atengfio espccial 3 criagBo de condigdes de
acesso a educagdio e recreagdo dos jovens do
campo;

— fomentar e apoiar as iniciativas tendentes & coope-
ragdo e intercambio em diversos dominios, entre
os jovens e organizagdes juvenis de Mogambique
com os dos pafses da regido e de outros conti-
nentes do mundo;

— promover a participagdo Jdos jovens nos érgdos de
decisdo do Estado.

O Governo desde sempre pieconizou, detendeu e tem
vindo a implementar uma politica de emancipagdo da mu-
{her com o objectivo de elevar a sua participagau em todas
as tarefas da sociedade.

O Governo criard uma instiluigao que se ocupara das
questdes da mulher e da familia

Na prossecugdo deste objectivo ¢ necessério definir estra-
tegias dc acgdo que visem a eliminagdo da discriminagdo
na sociedade, tanto na vida publica como familiar.

Nestes termos o Governo vai:

— promover a elevacdo da consciéncia da muther
sobre os direitos que lhe assistemn. incluindo
o direito & ndo violéncia doméstica

— defender e promover uma maior partiipagdo da
mulher nos 6rgios de decisdo a todo« os niveis
¢ em todos os domimos da vida politica, econd-
mica, social e cultural, garantindo-lhc a igual-
dade de oportunidades e de acesso,

— promover a revisdo da legislagio que disctimina
a mulher;

— introduzir a perspectiva de género na oncepgéo,
andlise e defini¢do de politicas e estratégias de
desenvolvimento nacional;

— promover a elevagdo do uivel cienuf co ¢ téenico
da mulher ¢ em particular medidas que esti-
mulem o acesso e o sucesso da jovem na edu-

cagio e formagdo;

— estabelecer medidas tendentes a diminuir o tra-
balho pesado que exigem as miiltiplas tarefas
habitualmente executadas pela mulher, nomea-
damente:

- produgdo e confucgiio de alimentos,

~ servigos bésicos de busca de dgua e energia;

~prestagio de cuidados as criangas e &
familia

— prestar apoio as mulheres chefes de agregado fami-
liar com fraca capacidade econdmica, através
de projectos de geragio de rendimentos e de
auto-emprego paru o sustento da familia;

— promover programas de¢ educagdo ¢ capacitagao
da mulher jovem

No quadro de uma sociedade civil mais dindmica, o
Governo encoraja e apoia a criugdo de organizacGes de
mulheres por afinidades e intercsses comuns.

Reconhecendo a fragilidade actual das relagdes fami-
liares, @ Governo encoraja o fortalecimento das familias e
da comunidade e a realizagio de acgles conducentes &
satisfagdo das necessidades comuns e individuais.

O Governo vai promover a criagdo de mecanismos de
protecgio de apoio as vitimas de violéncia familiat, parti-
cularmente mulheres ¢ criangas « desenvolver programas
de prevengdo multi-sectorial incluindo componentes de
servigo legal, sadde e elementos de apoio comunitério.

A politica social do Governo preconiza a protecgdo da
Jamilia no sentido de restabelecer o seu papel na educagéo
¢ desenvolvimento da personalidade da jovem geragio
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Esta ac¢io tem como base, a atengdo ao rendimenio e
condi¢bes de vida, aspectos fundamentais que interferem
nad sua estabilidade.

O Governo considera g crianga o factor primordial e
pr.or.talio para o desenvolvimento da sua politica. Assim,
tomard med.das com vista a:

— promover uma politica de atendimento & crianga
em idade pré-escolar e escolar, em especial as
economicamente desfavorecidas, deficientes, dc-
liquentes, orfas e abandonadas e as vitimas
de maus tralos ¢ de abuso sexual;

— prestar part.cular atengdo a reabilitagao efectiva,
sensorial, psicomotora ¢ social das criancas vi-
timas de guerra, em particular as criangas instru-
mentalizadas;

— conceder atengdo especial as criangas com carén-
cias afectivas, adoptando programas que promo-
vam a sua educacio e formacio;

— fomentar programas infantis comunitdrios para
apoio a crianga na comunidade tendo em vista
a sua protecgdo ¢ desenvolvimento;

- — desenvolver esforgos com visla a garantir a obser-
vancia dos direitos da crianca estabelecidos na
Convengao Internacional dos Direitos da
Crianca dando énfase aos direitos a familia,
ao desenvolvimcnto s3o e harmonioso, a iden-
tidade e & proteccio;

— intensificar e ampliar os programas da reunificagiio
e reintegragdo familiar;

— desenvolver o sub-sistema da educagdo pré-escolar,
de modo a abranger um nim:ro cada vez maior
de criangas das zonas rurais ¢ periurbanas;

— criar condi¢Ges para o acesso a educacdo das crian-
¢as provenientes de agregados famuliares sem
recursos, através da Acgdo Social Escolar;

-——aumentar o numerc de instituicdes e melhorar a
qualidade de servi¢os prestados a crianga de-
samparada nos centros internatos e nos infan-
tarios;

— desenvolver um ensino especial gratuito para a
crianca def.ciente;

— conceder assisténcia médica gratuita s criancas
dos zero (0) aos cinco (5) anos.

A populagdo de Mogambique, estimada actualmente em
16.6 milhdes de habitantes, cresce a ritmos acelerados
incompativeis com o crescimento do PIB afcctando a vida
aas popula¢Bes mais pobres e nas zonas onde os efeitos
da recuperagao econdémica ainda ndo se fizeram sentir.

Nestas condigCes, torna-se necessario formular politicas
¢ programas de desenvolvimento de longo prazo, que har-
monizem o crescimento econém'co com o da populacdo
> 0 meio ambiente. Isto significa que a politica da popu-
tacdo deve ser parte das politicas de desenvolvimento.

Reconhecendo a estreita rclagao entre a populacdo ¢ o
desenvolvimento sdcio-econémico o Governo considera que
a base para uma solucdo efect.va dos problemas demo-
gréaficos é, antes de tudo, a transformacdo econdmica e
social.

Neste sentido, o Governc levard a cabo uma politica
nacional de populagdo baseada num desenvolvimento eco-
némico e social do pais que conduza ao melhoramento
de nivel de vida da populacao

2.11 Accéao social

Na 4rca de acgdo social o Governo prosseguird os
seguintes objectivos fundamentais:

— prestar ass'siéncia aos grupos populacionais com
caréncia de apoio social, material ou moral,
nomeadamente, criancas, muth.res, 1dosos, def1-
cientes, deslocados e ripatriados, promovendo
o seu bem-estar através da elevagao do seu nivel
de vida e extensdo de oportunidades para o
maximo d.senvolvimento das suas capacidades;

— prestar ateng@io especial aos combatentes da Luta
de L.bertagdo Nacional, na criacdo de condicdes
estaveis de vida;

— desenvolver accGes para atenuar o impacto da 1n-
trodugo das medidas de ajusiamento estrutural
sobre as camadas mais vulnerdveis da popu-
lagao.

Para alcancar est.s objectivos o Governo observard os
scguintes principios estratégicos:

— participac&o comun.tdria na identificacdo e solugdo
dos problemas,

— promogdo da igualdade entre 0 homem e a mulher
em todos os aspectos da vida social, eco-
nomica e politica;

— sustentabilidade de todas as accles programadas;

— promocao da participacdo da soci.dade civil orga-
nizada através das associacdes e das inst tuigSes
relig.osas € outras na implemen.agao de pro-
gramas de Acc¢do Social.

O Governo terd em atencado a grave problemdtica da
deficiéncia fisica através das segumtcs accdes:

— atribuicdo gratuita de préteses, Orteses e outros
meics de compensacdo as pessoas sem recursos;

— assisténcia médica gratuita a todos os mutilados
dc guerra;

— programas de reahilitagdo sécio-profissional de de-
ficientes de modo a hab litd-los a panicipar
condignamente nos esforcos do desenvolvimento
do Pais;

— educacdo e informagdo publica sobre a problemd-
tica da deficiéncia, visando a pr.vencao da
deficiéncia e a promocao da igualdade de opor-
tun dades;

— participag@o ¢ capacitagao da familia e da comu-
nidade na resolugéio dos problemas de deficien-
tes

O Governo prosseguird ¢ desenvolverd ac¢les de pro-
teccdo a terceira idade nomeadamente:

— programas visando a valoriza¢do do papel do idoso
na familia e na sociedade ¢ na sua correcta
integracdo na familia;

— medidas visando garantir ao idoso o dircito a re-
ducdo de tarifas nos transportes piiblicos;

— sistema de apoio aos idosos desamparados através
de centros de apoio a velhice;

— assisténcia médrca gratuita.

O alivio da pobreza urbana e rural é um objectivo
Gltimo de toda a politica do Governo. Neste contexto,
o Governo tomara as scguintes iniciativas:

— promovera programas de auto-emprego e geracdo
de rendimento especialmente dedicados a de-
sempregados;
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-— implementard o fundo social d¢ medicamentos e
suplementos alimentares,

-—concederd o subsidio de alimentos aos agregados
familiates sem recursos com mulheres ou crian-
cas malnutridas, agregados cujos chefes tenham
alingido a tcreeira idade ou possuam deficiéncia

212 Religigo

O Governo defende no quadro da Const tuigao e da lel
uma politica de colaboragido com as diferentes confisses
religiosas no intcrcssc da restauragio da harmonia da
familia mogambicana consolida¢io da paz e i1cvalorizagao
do tecido ético nacional.

O Governo trata com respeito ¢ de nodo igual todas
as confissGes 1cligiosas.

No campo da valorizacao da dignidade humana e de
1ecriacdo do espirito de trabalho diduo ¢ civismo, implan-
tacdo duma cultura de paz, o Govcrno assegura um espago
amplo de coopeiacdo que conta com o apoio e acgho
dinfimica das grandes conf’ssGes monoteistas assim como
das religides tradicionais e do indufsmo.

2.13. Comunidades no exterior

O Governo cncotaja todos 0s mogambicanos 1o cxtel ot
a organizarem-se (m comumdades estruturadas que possi-
bilitem e fac litem o conhecimento miituo bem como o
tacil intercdmbio de informagdo com a Mde-Pétria.

As comunidades de mogambicanos no cxlerior serdo
um meio important. para a participacéo dos cidadaos resi-
dentes noutros pafses na vida politica, ccondémica, social
¢ cultural do pafs atiavés de intetclimbios directos com
o Pais por meio dc dclegagbes ¢ em ligagdo com as emr
kaixadas d¢ Mogamb que no extcrior.

As comunidades mocambicanas no cxterior serao tam-
bim um meio de exp.ossio cultural de Mogambique man-
tendo a identidade cultutal repiesentando ¢ prestigiando
Mogambique nos paises onde sc constituam.

Para o efcito, o Governo teforgard a capacidade de in-
tervengdio das suas embaixadas no apoio s comunidades
mogambicanas no exterior,

Garantird igualmente a todos os cidaddos mogambicanos
no exterior a defesa dos seus direitos constitucionais ¢ a
" selvaguarda dos seus interesses.

3. Desenvolvimento econémico

3.1. Objectivos gerais do desenvolvimento econd-
mico

O objectivo central do dtsenvolvimento econdmice do
Paifs na fase actual é a erradicagfio da pobteza.

Para alcancar aquele objecttvo o Governo estabelece
como meta a atinglr um crescimento anual do PIB, nos
préximos anos (1993/1997), & uma taxa entre 6 ¢ 7 %,
devendo este crescimento aumentar para 8 a 9 % até ao
fim do século.

Tomando em consideragdo que a maloria da populag8o
vive no campo, e que a populagio deslocada e regr ssada
gerd essencialmente, teassentada nas zonas rurais, e que
& actlvidade agrfcola constitui a principal fonte de riqueza
do Pafs, o desenvolvimento rural constitui uma prioridade
importante da accdo governativa.

Cons'derando, ainda, a necessidade de reduzir a depen-
déncia da economia facc ao exterior, bem como a urgéncia
em maximizar o uso racional dos recursos materiais e a
valorizacdo dos recursos humanos do Pais, o Governo
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promoverd uma estratégia de desenvolvimento baseada nas
capacidades humanas, materiais e financciras do Pais

32 O ambhiente economico

O ambiente econémico € o contexto em que vs diferentes
agentes ccordmicos se telacionam ¢ as difercnles activi-
uades econdmicas tomam lugar Este ambiente ¢ determi-
nado pela cstrutura ¢ grau de des.nvolvimenio da econo-
m'a, p~las politicas macroeconomicas do Governo, pelas
condi¢des institucionais e pelo enquadramento econdmico
internacional, Em dltima andlise, o ambientc econémico
determina, em grande medide, o telativo sucesso ou fra-
casso das act vidades de produgéo, troca, coméreio, con-
sumo ¢ acumulagio.

Para que possa ser alcancado um crescimento econémico
sustentado a médio prazo, é necessdrio promover um en-
quadramento econémico favordvel ao aumentu do investi-
mento privado na actividade piodutiva. A desvalorizagao
dos activos e a instabilidade que é introduzida na activi-
dude produtiva pela inflagao, dive ser minimizada através
de m didas uc conduzam ao aumento da produgdo, sobre-
tudo do sector agricola familiai.

A curto prazo, os principais instrutnentos de combate
a inflagéio sdo as politicas monetdria e fiscal. A médio
prazo, o crescimento ccondmico ¢ o aumento da oferta de
produtos nacionais no mercado sdo os principais meios
dc garantir niviis de inflagdn baixos,

E desta forma que o controlo do crescimento da massa
monetdria tem que ser feito em l'gagdo com o nivel de
inflagdo que se pretcnde atineir O crédito quer ao Estado
quer & economia tem qu: scr contido dentro de limites
que ndio nviabilizem o obiectivo de desacelcragao da taxa
de inflacdo

Face a testricio do volume de ciédito que pode ser
disponibilizado & economia, o Governo considera de im-
portancia fundamental a implementagdo das seguintes po-
liticas-

-— assegurat a canalizagio do crédito patra os sectores
que podem proporcionar um crescimento mais
rdpido da economia, com uma necessidade de
capital menor e que geram mais emprego, tais
como & pequena empresa agricola ou industrial
e os servicos de upoio & comercializagio dos
produtos do sector tamiliar;

— apoiar as associagdes incluindo as de crédito in-
formal que possam secundar o sector banedrio
no apoio & pequena actlvidade produtiva;

— modernizar ¢ desenvolver o mercadu financeiro,
de forma a methorar os clrcuitos de captagfo
de poupanga ¢ sua cnnalizagio pata o finan-
clamento da actlv'dade produtiva, através de:

- apolo As actlvidndes de «leasing» (arrenda.
mento mercantll), como forma de ultra.
passar a falla de poupanca interna, para
o langamento de Investimento novo sem
agravamento do endividamento externo;

~expansfo geoprdfica da rede bancdrla de
forma & aumentar a captacfio de pou-
panca, cannlizando-a para o financla-
mento da actividade produtiva;

- constituigio de sociedades de capital de
risco, como farma de promover os inves-
timentos cujo tempo de recuperacio do
capital ¢ mais longo.

— prosseguir com a liberalizagdo do sector financeiro.
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O melhoramento do funcionamento do sector bancério
€ 0 seu alargamento em termos geograficos sdo medidas
fundamentais para assegurar o apoio & actividade produ-
trva, & escala nacional.

A criagdo de condicdes de concorréncia sa entre as
instituigGes bancdrias, através do aumento do niimero de
instituigdes operando no territério nacional, ou da imple-
mentagdo de mecanismos de supervisdo bancaria pelo
Banco de Mogambique, constituem medidas a tomar para
garantir o aumento da eficiéncia bancéria no apoio
actividade privada.

A estabilidade da moeda depende do nivel da produ-
tividade do Pais, dos termos de troca com o exterior, da
harmonizagdo da politica comercial e alfandegdria e da
gestdo prudente das expectativas dos agentes econ6micos.
A posicdo geogrifica de Mogambique confere-lhe o privi-
1égio de ser servidor dos Paises sem acesso diteito ao mar,
correndo por isso o risco de sofrer o impacto de alteragSes
econdémicas € politicas que ocorram nos Paises vizinhos,
que se repercutem no volume de divisas que entram no
pafs. Em Mogambique, o principal problema na politica
cambial é o facto de a oferta de divisas continuar a ser
significativamente inferior & procura. Para inverter esta
situagdo, o Governo continuard a promover uma politica
cambial que privilegie os sectores produtores de divisas
ot que contribuam para a substituigdo de importagses,
continuando a pautar-se por uma maior abertura ao inves-
timento estrangeiro e modernizagdo do mercado cambial.
Serdo prosseguidas as seguintes acgdes:

— introdugdo de instrumentos financeiros que esti-
mulem a captagdo e poupanga de divisas e,
em particular, o aumento das remessas dos
emigrantes;

— pagamento das remessas dos mineiros ao cdmbio
do dia do processamneto da operagdo, elimi-
nando desta forma as variagOes cambiais que
lhes sdo prejudiciais;

— estimulo ao sector exportador de bens ¢ de servigos
sobretudo os ndo tradicionais, para aumentar
as exportagles ¢ assegurar que uma parte das
mesmas seja utilizada para financiar os sectores
da agricultura e inddstria. Para o efeito, as
empresas exportadoras serdo autorizadas a reter
uma percentagem em divisas nas institui¢Ges
bancérias estabelecidas no Pais;

— autorizagio de os bancos comerciais concederem

- crédito, em divisas, 4 taxa de juro do mercado
internacional, 4s empresas exportadoras de modo
a tornd-las competitivas no mercado externo;

— reorienta¢do dos financiamenos externos, priorita-
riamente, para sectores exportadores e/ou substi.
tuicdo de importagho;

~— reduglio do peso da divida externa na economia;

— continuagio da politica de liberalizagfio do mercado
cambial e actualizacdio da legislagdo cambial de
forma a permitir que as opera¢Ses sejam feitas
em todo o Pafs, com maior rapidez possfvel;

== consolidagfio de capacidade de interven¢#o do Banco
Central, na gestio da polftica cambial;

—- continuagfo do dilogo com os doadores para trans.
formar a ajuda condicionada em nBo condicio-
nada.

A Politica Fiscal do Governo prossegue os objectivos
de justica social, redugéio da inflacdo e adopgéo de formas
de tributacdo que permitam o alargamento da base tri-

butdria e estimulem o investimento privado nacional e
estrangeiro.
Nesta drea, o Governo prevé como acgbes prioritérias:

— privilegiar a afectaco de recursos para a aquisigdo
de bens e servicos que melhorem o funciona-
mento das instituigdes do Estado, em especial
as que se orientam para a prestacdo de servigos
sociais;

— assegurar a descentralizagfo da gestdo orcamental
para os drgdos locais, com vista a imprimir
uma maior dindmica 3 ac¢do daqueles rgios;

— garantir a correcta fiscalizagdo e transparéncia na
realizacdo das despesas piblicas.

O Governo prestara atengdo especial ao apoio &s popu-
lages deslocadas e refugiadas que regressam as suas zonas
de origem, através de mobilizagdo de recursos financeiros
com vista a garantir o transporte e criagdo de condigGes
tésicas necessdrias para o reinicio da produgfio para o
seu auto-sustento.

Na 4rea do investimento procurar-se-4 assegurar priori-

s

tariamente as acgdes ligadas a reabilitagio de infraestru-—

turas e servicos que permitam a reactivagdo da economia.

A afectacio de recursos do Orgamento Geral do Estado
sera orientada, prioritariamente, para os sectores sociais,
no geral ¢ para o desenvolvimento de infraestruturas e pro-
gramas de apoio & populagdo rural, em particular.

As ac¢Ges na satde, educagdo, promogio da habitacdo
econémica, abastecimento de dgua, extensdo rural, apoio
a comercializagfio agricola, estradas rurais, pontes e peque-
nos portos de escoamento de produtos, continuaréo a me-
tecer especial atengdo do Governo.

A gestio do Orgamento Geral do Estado ser feita de
modo a reflectir a totalidade dos fluxos financeiros ¢ ma-
teriais dos organismos do Estado e suas institui¢es subor-
dinadas.

O Governo prosseguird com a reforma fiscal em curso,
de modo a tornar o sistema fiscal mais cficiente, nomea-
damente por meio de:

- simplifica¢do da legislagdo fiscal e adequagdo gra-
dual do Sistema Fiscal, através da actualizagéo
das diferentes formas de tributagéo;

— compilagfio dos diferentes diplomas legais dispet
sos, em conformidade com a classificagio dos
impostos que integram o Sistema Fiscal em
vigor;

— elaboragdo de metodologia para a aplicagdo uni-
formizada e eficiente de toda a Legislagdo Fiscal
e Aduaneira, bem como da Lei do Investimento
em Mogambique e do Cédigo dos Beneficios
Fiscals;

- incentivo eo investimento estrangeiro no Pafs, com
o envolvimento do empresério mogambicano nos
projectos;

— alargamento da base tributdria e recenseamento e
inscrigio, para efeitos fiscais, de todas as pes-
soas que exercam actividades susceptfvels de
gerar rendimentos passiveis de impostos;

— introducio a curto ou médio prazos, de uma forma
de tributaco indirecta em substitulcfo, entre
outros, dos impostos de Consumo e de Circu-
laggo, por forma a evitar-se a actual tributagio
em cascata;

— proteccdo da indéstria nacional e da comerciali-
zagfo dos seus produtos através de maior con-
trolo e tributagdo adequada dos produtos impor-
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tados. Esta acgdo implicard a reabertura de
postos fronteirigos encerrados devido a guerra,
levando a que todos os importadorcs tenham
oportunidade de contribuir para as despesas
piblicas e para o desenvolvimento do Pais,
através do pagamento das imposi¢des aduaneiras
devidas;

-— aperfeicoamento ¢ modernizagdo do Servigo de In-
formagdo Fiscal ao contribuinte para levé-lo
a cumprir, de forma consciente, as obrigagdes
fiscais ¢ a conhecer as formas lega's dc se
defender de eventuais irregularidades que a
Administragdo Fiscal cometa na aplicagdo da
lei;

— canalizagdo, em tempo Gtil, de todas as receitas
dos impostos, taxas, contravalores e outros para
os Cofres do Estado, assegurando a correcta
gestdo da Tesouraria do Estado;

—~ melhoramcnto da gestdo das participagdes finan-
ceiras.

O Governo continuard a incentivar o investimento pri-
vado, através das seguintes acgles:

— prosseguir o programa de reabilitagdo, criagdo e
desenvolvimento de infracstruturas econdmicas
¢ sociais de base a nivel nacional (estradas e
pontes, escolas, hospitais, hotéis, etc.), no am-
bito do Programa de Reconstrugdo Nacional;

— definir uma politica que estimule o desenvolvi-
mento e exploragdo de infraestruturas de base
econdémicas e sociais, envolvendo o empresariado
privado (auto-estradas, aeropottos e energia
cléctrica);

— desenvolver esforgos que conduzam & melhoria do
clima de investimentos ¢m Mogambique, através
de uma aplicagdo correcta e eliciente da nova
legislagdo e respectiva regulamentagfio sobre
investimcntos privados em Mogambique, nomea-
damente, nos seguintes dominios:

—-maior simplificagdo e rapidez no processo
de aprovagdo das propostas de investi-
mento;

- descentralizagiio dos servigos de ass'sténcia
o asscssoria do Centro de Promogiio do
Investimento, para todas as provincias;

- reconhecimento imediato do gozo dos bene-
ficios aduaneiros e fiscais, mediante a
simples apresentagdo da documentagio
comprovativa da aprovagdo do projccto
nas Repart'¢Ses Fiscais ou nas Alfandegas
da drea onde o projecto se desenvolve;

- simplificacBo e aplicagio de critérios de
objectividade ne concessfio de terras aos
requerentes;

- modernizagdo dos servigos das Alfandegas
¢ da Migragio nos aeroportos, portos e
fronteiras;

- melhorla da organiza¢fio e funcionamento
dos servigos de registo dos investimentos,
estrangelros e naclonais;

- adopclio ¢ implementacfio de medidas que
contrlbuam para tornar os emprcsdrios
nacionals mais competitivos e parceiros
desejéveis dos projectos de investimento
através, fundamentalmente de:

- maijor articulagfio, didlogo e coope-
ragdo com as associagdes econé-

micas mogambicanas e os empresé-
rios na procura das melhores
solugoe- ;

- mobilizag.o e canalizagéio de fundos
de apoio ao desenvolvimento do
empresatiado nac’onal;

- promogéio de uma politica de crédito
que incuntive o empresariade na-
cional;

—facilitagio de meios e farmas que
possibilitem a participagao justa e
equ'tativa de parceirus mogambi-
canos em joi-ventures

—desenvolvimento ¢ apoiv as acgdcs
de formagfio empresarial e acom-
panhamento do processo de desen-
volvimento de empresirios mogam-
bicanus,

~fomento ¢ apoio da formagdo pro-
fissional de trabalhadores mogam-
bicanus,

—criagiio dv condi¢bes que assegurem
a crescente melhoria e controlo da
produtividade e qualidade da pro-
dugdo das empresas mogambica-
nas;

— maior apoio as ac¢les di comerciali-
zagdo da produgio e dos factorcs
de produgio nas zona- rurais e aos
programas de prospe:¢io e pene-
tracdc e mercados de exportagdo
para produtos mogambicanos.

— priorizagdo da promogdo e realizagio de
investimentos publicos e privados em
regides do Pais menos favorecidas, atra-
vés de:

— orientagio do investimento do Estado
para as infraestruturas de ut'lidade
publica nessas regides;

- concesséio de incentivos fiscais mais
atraentes;

~criagdo e desenvolvimento de zonas
francas industriais.

- priorizagfo e fomento de projectos e acti-
vidades econiémicas produtivas de méo-
-de-obra intensiva, como mcio de comba-
ter o desemprvgo e subemprego e garantir
o auto-sustento dos cidad@os;

- organizagdo de um mercado dw cap'tais as-
sente na estrutura bancéria ¢ instituicles
financeiras;

- organizaclio de um sistema jurldico e instl-
tucional de reconhecimento, reg'sto & pro-
tecBo dos direltos de propriedade para
os detentores ¢ inventores de¢ tecnologias,
ptocessos técnicos, marcas e denomina.
c8es comercials e industriais e outras
formas de «Know-how» patentedvel o
reglstdvel;

- continuagio da reestrutura¢do do sector
empresarial do Estado com vista a torné-
-lo mais eficiente e comperitivo, recor-
rendo, na maioria dos casos a processos
de privatizagdo de empresas e participa-
¢es do Estado, imprimindo a este pro-



$4—(34)

I SERIE — NUMERO 18

cesso a necessiria objcctividade, trans-
paréncia e eficicia;

~ elaboragdo e promogdo de planos e estra-
tégias de desenvolvimento sectorial e glo-
bal, quinqucnais e anuais, para melhor
orientagio da acgdo do Estado e dos
agentes econémicos empresariais.

3.3. Agricultura e desenvolvimento rural

O Governo considera a agricultura como a base do
desenvolvimento econdmico e soc’al do Pafs. A curto e
médio prazos a prioridade sera assc gurar, progressivamente,
a autosuficiéncia alimentar em produtos bdsicos (mitho,
arroz, mapira, mexoeira, feijio, amendo'm e mandioca),
o fornecimento de matérias-primas 2 inddstria nacional
e contribuir para a melhoria da balanga de pagamentos
do Pafs, através da produgio de produtos de exportagdo
(algoddo, ché, copra, agdcar, castanha de caju e outros)
¢ da redugdo das importagGes de produtos agricolas.

Deste modo, o objectivo princ’pal do Governo serd a
recuperacao da producio agricola. Para o efeito sera:

— encorajada a participagdo na produgdo, de todos
os sectores de actividade, através de incentivos
apropriados;

— assegurada a disponibilidade e distr'buicdo dos
principais insumos agricolas;

— assegurada a introducéio de tecnologias melhoradas
e apropriadas, através da investigagdo e extcngdo
agréria;

— assegurada e incentivada a produgdo nacional de
sementes melhoradas;

— assegurado o combate s principais pragas e doen-
cas com vista & redugio das pcrdas antes, du-
rante e apds a colheita.

A terra € um dos mais importantes e preciosos recursos
naturais de que o Pafs dispSe, merecendo por isso ser
valorizada.

Neste contexto o Governo reforcard os mecanismos que
assegurem 0 4cesso d terra e do Seu uso e aproveitamento,
através das seguintes acgdes:

— intensificacfio do processo de distribuiclo de terras,
particularmente ao sector familiar e aos peque-
nos produtores, garantindo ao mesmo tempo a
emissio dos respectivos titulos de uso e apro-
veitamento;

— promogfic de uma major divulgagdo da Lei de
Terras ¢ do seu regulamento;

— revisBo da legislagdo sobre tcrras adequando-a onde
necessério & actual conjuntura volitica, intro-
duz'ndo a simplificaglio de procedimentos admi-
nistrativos, assegurando um major envolvimento
¢ participago das estruturas ¢ comunidades lo-
cals, nas decisSes sobre a utilizaglio e gestdo
do recurso da terra,

O Governo promoverd o repovoamento das principals
espéeies pecudrias, dando particular importéncia ao gado
bovino pelo papel séclo-econdmico que desempenha na
socledade mogambicana. Assim, 0 Governo propSe-se levar
u cabo as seguintes acgbes:

— continuar e ampliar o programa de fomento de
bovinos através das scguintes acgOes:
- intensificagio da mobilizacdo de financia-
mentos para a importagdo de algumas
espécies de animais;

- constituic@o de niicleos de reproducdo para
garantia de reprodutores de boa quali-
dade, em postos dc fomento pecuério;

~ disponibil zagdo, gradual, de animais para
criagdo e tracgfo animal, prioritariamente
ao sector familiar e aos pequenos cria-
dores, de acordo com um regulamento de
fomento pecudrio;

—inccntivos fiscas ao sector comercial na
importagdo de animais para criagdo;

- manuten¢do ¢ melhoramento dos programas
da sanidade animal;

- melhoramento dos sistemas de producdo tra-
dicional das diferentes espécies, com vista
ao aumento da produgdo;

- descnvolvimento do uso da tracgdo animal;

—~criacdo de um ambiente favordvel ao desen-
volvimento de empresas pecudrias comer-
ciajs privadas;

- melhoramento da actividade de comcrciali-
zagdo e processamento industrial, enco-
rajando e apoiando a participacio de—
operadores privados;

— promogdo da utilizagdo racional do poten-
cial dos recursos naturais de pastagem
e 4gua, por ruminantes, para a producdo
de carne e leite com custos mais redu-
zidos.

O Governo promoveri a utilizacio racional e sustentavel
das florestas e fauna bravia de modo a servir a economia
do Pais, em geral, e os interesses das comunidades nelas
inseridas, em particular. O Governo regulamentard a par-
ticipacdo das comunidades na gestdo destes recursos.
Assim:

° — promover4 a participacio das populagtes em pro-

gramas de reflorestamento;

— inc ntivard a exploracio dirig'da 2 transformacio
industrial;

— reduzird a exportagdo da madeira em bruto, com-
pensando-a pela exportagio de produtos trans-
formados;

— incentivard a utilizagio e a exportagio das espécies
énais abundantes e presentemente secundariza

as;

— encorajard a iniciativa privada de reflorestamento
industrial e comercial;

— promoverd a reabilitagdio e a ocupagdo efectiva
das dreas de conservagdo e proteccio;

—educard as populagies sobre a importéncia da
fauna bravia e tomard medidas para a con-
tencio da caga furtiva;

- tomeré medidas para 8 protec¢do das espécies em
per'go de extingdo ou em declinio.

Na comercializagdo agricola o Governo desenvolverd as
seguintes acgdes:

— reabilitagdo e expansio da rede comercial rural;

— promogdo da exportaglo dos excedentes agricolas;

-~ estabelecimento de condigdes e incentivos ao in
vestimento privado nesta 4rea;

~ liberalizacdo dos precos dos produtos agricolas e
estab-lec'mento de pregos minimos de compra
ao produtor;

— desenvolvimento de ac¢bes visando a conservacdo
de produtos agricolas e a redugfo de perdas
pés-colheita.
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A estratégia de intervengdo do Governo na comerciali-
zagdo agricola, sera a de garantir a compra pelo bstado,
como uitimo recurso, dos exceuentes agricolas e assegurar
4 sua colocagao no mercado de consumo.

O desenvolvimento agrario requer uma politica de cré-
dito que apoie as in.clauvas empresanais, sobretudo dos
requenos produtores.

Com cste objectivo o Governo levara a cabo as seguintes
acgous:

— tomento e apoio de todas as iniciativas que visem

a criagdo de associagoes de poupanga ¢ ciédito,

a nivel local;
cncorajamento ¢ mediagdo {inanceira entre os pe-

quenos produtores e a banca comercial;
—-criagdo de mecanismos de liansigao entre os sis-

temas financ.iros informais existentes e as asso-
ciagdes de poupanga locais;
— estudo das condigbes de criagdo do seguro agricola.

Apesar da cxisténcia de abundantes rccursos hidricos,
4 ocurtincia ciclica de secas constitue uma himitagio im-
._ortante da produgdo agricola. O Governo promoverd a
maximizagio da utilizagio dos sistemas de regadio existen-
tes ¢ promovera a utilizagio do potenc al de irrigagic,
prestando particular alengdo as regides do Pafs com mais
allo risco climatérico.
Assim, serdo lcvadas a cabo as seguintes acgdes:

— reabilitagiio ¢ manutengfio dos regadios existentes
e criagdo de cond ¢Bes para melhoria da sua
gestdo e utilizagho;

— conclusdio, com a necesséria ad.quagdo em termos
de concepgdo, dimensdo, utilizagdo e gestdo,
dos regadios ji iniciados, envolvendo-se neste
processo os potenciais utilizadores;

— fomunto da construciio, pelo sector privado, de
esquemas de irrigagio para wilizagao individual
ou colectiva;

— aprofundamento do conhecimento dos recutsos
hidricos na Sptica de sua utilizagdo para agri-
cultura.

N

O Governo dard uma grande importéncia a extensdo
«_grdria, assim:

— reforcard e ampliard os mecanismos dc ligagdo
permanente e clectiva entre os produtores e a
investigagdo;

— promovera o alargamento, financeiramcnte susten-
tavel, das redes de extensao.

Na investigacdo agrdria o Governo priot'zara:

— a expansdo e consolidagdo da metodologia de in-
vestigagdo em sistcmas de produgdo;

— o desenvolvimento de variedades adequadas aos
diferentes sectores de produgéo;

— o desenvolvimcnto da pesquisa de pacotes tecno-
16gicos, com énfase em tecnolog as de baixo
custo;

-—a promogdo de préticas culturais que contribuam
para a restitui¢do e conservagdo dc fertilidade
dos solos e evitem a sua saliniza¢o ¢ erosao;

— o desenvolvimento da investigagdo aplicada d'rigida
a procura de solugles para os problemas técni-
cos mais prementes do sector agrério;

— o desenvolvimento de trabalhos de investigagdo
com vista & defini¢do de métodos de controlo
das principa’s doengas dos animais domésticos;

— o desenvolvimento de trabalhos de investigagdo com
vista a um melhor conhccimento das rugas locais
das principais espécim.s de animais domésticos.

O objectivo do Govcrno quanto ao desenvolvimento
rural serd o de promover o des.uvolvimento harmonioso
¢ integrado das zonas rurais, csumulando, incentivando
¢ apoiando as iniciativas das comun dades rurais que con-
duzam a melhoria progressiva do seu nivel de vida e
satisfagao das suas n cessidades bdsicas, coniribuindo de
igual modo para a redugéo do éxodo rural para as cidades.

As prioridades estardo orientadas para os seguintes objec-
tivos especificos:

— criagao de condigdes que possibilitem uma vida
mais estdvel & populaguo rural, ev.tando assim
o s.u éxodo para as cidades;

— reinsergio econdmica e sucial das populagdes re-
gressadas e dos desmol.ilizados atraves do for-
necimento de servigos bdsicos de cardc ter social
(educagao, saide, abast: cimento de #gua, estra-
das rurais, habitagén, infraestruturas de cultura,
desporto e recreagdo, creches e infantdrios), de
cardcer econdmico (fornecimento de insumos
de produgdo, programas dc extensdo rural, co-
mércio rural infraestruturas bésicas) e de acgdes
tendentes a promover o fomento do auto-em-
prego nas zonas trutais;

— promogdo de actividades extra-agricolas (ex-pequc-
nas indistrias rurais) que possam contribuir
para o aumento do rendimento das populagdes
no campo.

3.4. Industria

O Governo continuard a dar particular atengao a indds-

tria no quadro do processo de descnvolvimento ¢ conémico
e social.

As iniciativas empresariais no dmbito da agro inddstria,
téxteis, confecgdes, metalomecénicas e mater ais de cons-
trugdo, merccerdo um apoio espccial.

A prioridade serd de estimular a moderniza¢an das em-
presas existentes € potencialmente vidveis,

O desenvolvimento da indistria terd como ubjectivos
centrais:

—a valorizagdo dos recursos nacionais nomeada-
mente: agricolas, pecuérios, florestais, mineiros,
marinhos e energéticos,

— o aumento do valor acrescentado nacional, através
da clevagéio do grau de transformagio dos re-
cursos ¢ de uma integragio que promova um
aproveitamento compleio e racional desses mes-
mos recursos;

— a diversificagdo da indisitia nacional com a intro-
dugao de novas produiCes, através da cxplora-
¢ao de recursos niio aproveitados;

— a substituicdo de importa(3es de bens intermédios
¢ o fomento das exportagbes. A valor zagfio dos
rccursos nacionais contribuird para a melhoria
da balanca comercial, promovendo uma maijor
transformagdo dos recuisos existentes, eficiéncia
e competitividade:

— o incentivo ao desenvolvimento regional

—a promogdo da implanta,do de novas inddstrias
em regides potencialmente produtorus 'de ma-
térias-primas;
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— o desenvolvimento da micro e pequena empresa
que aproveite os recursos locais e os valorize,
satisfazendo as neccssidades das populagGes;

— o aprove.tamento da localizagdo privilegiada do
nosso Pais, para a promogdo de industrias que
possam beneficiar dessa vantagem, nomeada-
mente ao longo dos trés corredores ferro-por-
tudrios.

O dcsenvolvimento industrial deverd ser feito no quadro
de desenvolvimento harmonioso dos recursos humanos e
valorizagdo correcto dos recursos nacionais.

Particular importincia terdo as zonas francas industriais,
que promoverdo o aumento da participagio da industria
na captagio de divisas, criando por outro lado novas fébri-
cas e novos postos de trabalho, aproveitando a localizagéo
geogréfica privilcgiada do pais.

A indastria transformadora contribuira, cada vez mais,
para a satisfagio das necessidades basicas da populagio
¢ do desenvolvimento, nomeadamente:

— aumentando a oferta de bens de consumo essenciais
4 vida das populagdes;
— aumentando a oferta de meios e factores de pro-
dugio;
~— disseminando novas tecnologias;
— criando novas oportunidades de emprego.

Neste dmbito, particular atengdo serd dada as unidades
industriais de localizagdo periférica, &s quais caberd um
papel importante na participagdo do esfor¢o nacional para
a normalizagdo da vida nas zonas rura:s.

O Governo estimulara a introdugdo de novas tecnologias
de forma a reduzirse o fosso que nos separa do mercado
mundial, levando-se em conta as alternativas disponiveis,
a valorizacio da mao-dec-obra, a capacidade nacional de
absor¢do tccnoldgica, a relagdo custo beneficio e o im-
pacto ambiental.

3.5. Comércio

Com o objectivo de garantir a melhoria permanente das
condiges de vida do povo, o Governo desenvolverd acgoes
tendentes a ass gurar a coordenagao entre a comercializa-
¢do agricola e o abastecimento em bens de consumo, bem
como promover, estimulando a produgdo nacional, a pes-
quisa e descoberta de novas possib lidad. s ou alternativas
de exportacBes economicamente favordveis. Neste sentido,
e, tendo em conta a situagdo gco-estratégica do Pafs, o
Governo ird levar a cabo acgdes concretas através duma
participacdo activa nas organizagGes regionais ¢ interna-
c'onais de que é membro, dai colhendo as vantagens que
sc oferecerem, no dominio do comércio. Particular atengéo
serd dada & comercializac3o agricola e a criagdo de condi-
¢Oes para o aumento da produggo.

No abastecimento, o Governo ira:

— privilegiar o consumo da produgdo nacional, pro-
movendo a consolidagdo e racionalizagdo do
circuito de distribuicéo;

— promover o aumento permanente da oferta de
mercadorias e a sua distribuigdo equilibrada
pelo Pais;

— promover a estabilidads dos pregos dos principais
bens de consumo da populagio;

— priotizar o campo na abertura de novas unidades

comerciais;

— facilitar e simplificar os mecanismos para o licen-
ciamento comerc.al nas zonas rurais, através
da descentrahizagio de competéncias;

— simplificar o processo de venda de lojas nas zonas
rurais;

—- garantir a construgido de armazéns e silos para a
seguranga alimentar;

— pdr em funcionamento mecanismos que contribuam
para a orgamzagdo e disc.plina do sector infor-
mal, nomeadamente cnando as infraestruturas
adequadas & pré.ica deste tipo de comércio em
mercados, feiras, exposigbes ou como actividade
de venda ambulante.

O descnvolvimento econémico e social sustentdvel a
longo prazo requer o aumento das exportagdes. Para tal,
o Governo desenvolvera:

— iniciativas com vista a diversificar cada vez mais

os produtos destinados a exportagdo, através
da concessdo de incentivos aos e¢xportadores;

— acgdes visando ganhar novos mercados para os
produtos de exportagdo;

— relagd.s equ.libradas com os mercados facilitando
a sua penewragao, através da organizagdo e par-
ticipagdo em missGes comerciais, fciras e ex-
posicdes;

— o acompanhamento da evolugio dos mercados ex-
ternos e o apoio aos exportadores nos dominios
de marketing, desenvolvimento e qualidade dos
produtos;

—uma politica de promogio das exportagdes que
contr.bua para o aumento do seu volume, bem
como para a eliminagdo de desequilibrios na
balanga comcreial;

— condigGes para a descentralizagio do processo de
licenciamento das operagdes de exportagdo para
os Grgdos locais.

No ambito das importagies, o Governo ird prestar par-
ticular atengdo ao aprovisionamenio do mercado em ma-
terias-primas e equipamentos para impulsionar a produgao
de bens para o consumo e exportagdo.

O Governo ird participar e apoiar todas as iniciativas
sub-regionais, reg’onais ou internacionais, numa base mul-
tilat.ral ou bilateral, visando alcangar:

— o0 desenvolvimento da cooperagdo e da integragéo
econdmica ao nivel da regido;

— a concertagdo de esforgos visando o desenvolvi-
mento de infraestruturas econdmicas capazes de
promover o melhor aproveitamento dos recursos
nacionais ¢ regionais disponiveis, com vista a
obtengio de economias de escala, & promocio
do comércio e 4 mclhoria dos termos de troca
internacionais;

— a harmonizagio de politicas macroeconémicas com
vista & reducio gradual das discrepancias do
desenvolvimento econémico entre os paises da
regido.

3.6. Turismo
Tendo em consideragio que ao turismo se deve dar
um papel de factor estratégico para a reanimacdo da eco-

nomia, o objectivo geral da Politica Nacional do Turismo
é 0 de, numa base sustentdvel, obter dos recursos turisticos
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o méximo de beneficios sociais e econémicos, Neste sentido,
o Governo propde-se realizar acgdes com vista a:

— melhorar ¢ elevar a qualidade dos servigos de
hotelaria e similares, incentivando:

- a reebilitacio do parque hoteleiro degra-
dado; e

- construgiio de unidades hoteleiras de elcvada
qualidade nas zonas cons deradas estra-
tégicas para o desenvolvimento do tu-
rismo.

— fazer do turismo uma verdadeira inddstria nacional,
propiciando a entrada de divisas ‘¢ gerando em-
pregos;

— reforgar o desenvolvimento regional com base na
inddistria turistica ai estabelecida e distribuir
os respectivos beneficios por todas as zonas
onde tal for possivel;

— promover o turismo interno;

— contribuir para a reabilitacdo, conservacio ¢ pro-
tecgdo do patriménio natural e do construido,
especialmente o de valor ecoldgico e histdrico,
bem como para a valorizagdo do patr ménio
cultural;

— projectar no mundo extirior uma imagem presti-
giosa de Mocambique;

— promover uma maior participacdo do empresariado
nacional em empreendimentos turisticos;

—adequar a legislagdo referente ao turismo, bem
como as formal dades de migragdo e alfandegas,
a necessidade de fazer do Pais um destino tu-
ristico atractivo.

3.7. Recursos minerais

Os recursos mincrais sio determinantes para o desen-

volvimento econémico, contribuindo com matéria-prima

para a indistria, construcfo e exportagdo.

O Governo assegurard a cont’nuidade e o desenvolvi-
menio da produgdo mineira, especialmente de mérmore,
ouro, grafite, pedras preciosas e semipreciosas e carvéo,
40 mesmo tempo que se concluem as acgbes em curso ou
jd programadas para a reabilitagdo das minas de carvio,
tantalo-columbite, mirmores, esmeraldas e granadas.

O Governo actualizard a legislagio mineira, em particu-
lar no que conccrne & exploracdo mineira de pequena
escala e ao regime fiscal mineiro, com vista a incentivar
o investimento privado.

Nesta 4rea, o Governo prople-se realizar as seguintes
acgdes prioritarias:

—efectuar a cartografia geol6gica regional e inven-
tariacdo mineira na parte norte do Pafs e con-
cluir a elaboracio das cartas de iaz'pos e ocor-
téncias minerais e tecténicas do Pafs, bem como
a carta da plataforma contin(ntal;

~— prosseguir com os levantamentos geoldgicos e estu-
dos de viabilidade nas areias pesadas na faixa
costeira Pebane-Moebase e Micatdne-Deia e
Angoche: .

~— iniciar a pesquisa geolégica de metais bésicos
{cobre, nfquel, cobalto, crémio, etc), de mi-
nerais ¢ metais preciosos (diamante, ouro, prata
e plat'na) nas provincias de Tete, Manica, So-
fala, Cabo Delgado. Niassa, Gaza e Maputo e
de areias pesadas em Gaza;

— prosseguir os trabalhos com vista ao desenvolvi-
mento do gis natural de Pande, nomeadamente:

- concluir as negociacbes do contra.o para a
sua pesquisa e produgio;

— realizar pesquisa geolGgica adicional, vi-
sando provar reservas de gés natural que
assegurcm a sua exploragdo a longo
prazo;

- concluir estudos sobre o transporte por ga-
soduto para comercializagdo na Africa do
Sul e em Maputo, bem como para geragao
de energia eléctrica em Inhambane e
Maxixe;

—dar continuidade a execugdo de trabalhos
de prospecgdio sismica e um furo estra-
tigrafico na bacia do Rovuma, em con-
junto com a Repiblica Unida da Tan-
zania;

—~dar continuidade & execucdo dos trabalhos
de prospeccdo sismica na drea do Lim-
popo, com vista a comprovar a existéncia
de bacias sedimentares profundas, que
foram identificadas com o levantamento
aeromagnético realizado em 1989; ¢

~realizar uma nova campanha promocional
com vista a atrair mais investimentos para
a pesquisa de petréleo nos blocos j4 iden-
tificados no «off-shore» e no «on-shore».

3.8. Energia

A disponibilidade energética constitui um factor chave
para o desenvolvimento econdémico, social e cultural do
Pafs. Mogambique é caractcrizado por possuir uma ampla
variedade de recursos energéticos, renovaveis e ndo rcno-
vave's, nomeadamente, o carvao mineral, os hidrocatbo-
netos, a biomassa e recursos hid -icos, célico e solar.

O objectivo do Governo consiste em ¢xpandir o acesso
da populacfio as fontcs energéicas, em boas condigdes
de utilizagdo das mesmas, nas melhor.s condigSes ccond-
micas possiveis e preservando o meio ambiente.

Assim, o Governo iré: .

— garantir, como acgdo de grande prioridade, a re-
constru¢do das linhas de transporte dc energia
de Cahora Bassa para a Africa do Sul, por
forma a captar divisas, criar novos postos’de
trabatho e permitir abastecer Mocambique com
energia de Cahora Bassa;

— promover, com cardcter de grande urgéncia, a rca-
bil'tagdo das outras infraestruturas ene-gétices
danificadas e proceder & mobilizaciio de recursos
nacionais e intetnacionais, para o efeito;

-~ continuar o esforgo jé inic’ado de ampliar o Sis-
tema Nacional de Transporte de Energia em
Alta Tensdo para o abastecimento de todas as
capitais provinciais e centros urbanos importan«
tes, o que implica a construcBo de ma’s 1,400km
de linha de alta tensdo, que beneficiardo, Li-
chinga, Unango, Pemba, Ancuabe, Montepuez,
Gurué, Angoche, Nametil, Inharrime e Inham.
bane, entre outros;

— proceder & redugfo gradual do consumo dos com-
bustiveis lenhosos nas zonas urbanas, por forma
a evitar a degradacfio do meio ambiente, fomen-
tando a utilizacio do e4s, do carvio m'neral
e a introdugdo de fogSes de lenha mais eficientes
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e ¢cmpreender esforgos para a electrificagdo de
35000 novas casas nas zonas urbanas e peri-
urbanas, nos préximos cinco anos;

~— incentivar a ampliagio da rede de distr buigdo de
combustiveis, em part.cular do petrdleo de ilu-
minagdo, por forma a beneficiar as comuni-
dades;

— envidar ¢sforgos para a substituigio, sempre que
possivel e economicamente just ficdvel, da uti-
lizagdo de combustiveis liquidos importados por
fontes de energia nacionais.

No ambito da SADC o Governo pretende, nos préximos
cinco anos, fomentar a interligacdo eléctrica com os paises
v zinhos, nomeadamente o Zimbabwe, o Malawi, a Sua-
zilandia e a Africa do Sul. Esta ac¢do permitird ao Pais
utilizar os vastos recursos hidro. nergeticos do ric Zambeze,
por meio da construgdo de novas centrais h droeléctricas,
para exportar cnergia. Ass'm, o Governo prevé iniciar, nos
préximos cinco anos, a construgdo de um novo empiecn-
dimento no vale do Zambeze, com uma poténcia instalada
da ordem dos 1000 a 1700 MW,

O Governo considera crucial o abastecimento de energia
as zonas rurais. A par da continuada utilizagio d. com-
tustiveis lenhosos, acompanhada de programas de reflo-
restamento, énfase serd dada 2 electr ficacdo das zonas
rurais, ccm a utilizacdo de energia edlica, disseminando
moinhos de vonto, para bombagem de dgua e moagem, e
energia solar, para centros hospitalares e telecomunicagdes,
entre outras finalidades.

No dominio inst'tucional, o Governo ird implementar
legislagdo que cstimule a participacdo de agentes econd-
micos privados, nacionais e estrangeiros, como forma de
complementar e ampliar o esfor¢o governamental de tornar
cada vecz mais acessivel as populacCes o usufruto da energia
eléctrica.

3.9. Transportes e comunicagdes

Uma economia forte depende de uma crescente circu-
lagdo de pessocas ¢ bens e facilidade nas comunicagdes.
Incentivar e melhorar as infraestruturas dos transpor es
¢ das comunicacbes é um dos grandes projectos do Go-
verno para a modernizagdo de Mogambique.

Assim, o Governo criard condi¢Bes para:

— incentivar e melherar o transporte rodoviério, fer-
rovidrio, maritimo, fluvial, lacustre e aér.o, de
forma a assegurar as trocas internas e interna-
cionais;

— rgactivar o transporte colectivo e semi-colectivo de
passageiros, quer nos centros urbanos quer nas
zonas tura’s, através do aum:nto de capacidade
¢ da melhoria da quaiidade dos servigos pres.
tados;

- melhorar as condigBas, os meios e as infraestruturag
para a circulagdo de mercadorias, com part
cular atencfo no desenvolvimento dos transpor-
tes maritimos de cabotagem;

~ transformar os corredores de Nacala, Beira ¢ Ma-
puto em pélos de desenvolvimento nacional,
aumentando o tréfego nacional e 'nternacional
de mercadorias ¢ passageiros ao longo dos mes-
mos;

— desenvolver as infraestruturas ferroportudrias no
quadro da criacdo das zonas francas industriais;

— restabelecer a rede telefénica rural e des nvolver
o sector das telecomunicagdes, com vista a faci-

litar o contacto entre as pessoas e 0s servigos
no terr.tério nacional e com o estrangeiro;

— reabilitar a rede postal rural, como factor social
importante para a estabilizagdo da populagdo
no campo, reactivagdo do comércio rural e cap-
tagdo de poupanca;

—- reactivar e modcrnizar a rede meteorolégica na-
cional, com vista a melhorar as previsSes meteo-
rolégicas e sua uiilizagdo para fins agricolas e
na seguran¢a da navega¢do maritima e aérea.

3.10. Pescas

O Governo define como objectivos de desenvolvimento
do sector das pescas:

— garantir o aumento da producdo para abastecimento
do m<rcado interno;

~— garantir o aumento da produgdo para assegurar
a captagao de divisas para o Pafs;

~— garantir a melhor’'a do nivel de vida das comuni-
dades pesqueiras.

—_—

Neste contexto, o Governo:

— promoverd o aproveitamento racional do potencial
dos recursos pesqueiros, de modo a garantir
a sua renovabilidade para o beneficio das gera-
¢bes vindouras, estimulando a melhoria dos es
forcos de investigagdo cientifica e de gestdo
das pescarias;

— promoveri a formagdo de quadros nacionais para
0 sector pesqueiro:

— assegurard a qualidade nutritiva e sanitdria dos
produtos da pesca, promovendo programas de
controlo de qualidade ac nivel das inddistrias e
instalando um scrvigo de inspecgéo de pescado;

— garantird o estabelecimento de um sistema de fisca-
lizacdo da actividade pesqueira com vista a pro-
mover a conservagdo dos recursos pesqueiros:

— promoverd a cficiéncia da inddstr'a de reparagdo
¢ construgio naval e a criagfio de infraestruturas
em terra para garantir a operacionalidade das
actividades complementares ¢ de apoio & pesca; —

— promoverd o desenvolvimento da pesca artesanal
estimulando a constitu’cdo de agrupamentos de
pescadores, priorizando o fornecimento de apres-
tos de pesca para os pescadores artesanais em
condicdrs acessiveis e estabelecendo uma rede
de comercializacdo dos seus produtos,

— promoverd o desenvolvimento da aaquacultura;

— incentivard a participaciio de ent'dades privadas
nas actividades produtivas de pesca,

3.41, Urbanismo

O Govetno, na sus acclo governativa:

- criard condicBes para o estabelecimento de um
programa naclonal de desenvolvimento urbano,
com vista a0 estabelecimento de novas Areas
hab'tecionals com infraestruturas minimas ¢ ser-
vigos basicos para a instalacfio das populacSes
que vivem em zonas impréprias e atender a
procura do crescimento natural dos centros ur-
banos;

-— continuard a promover estudos e investimentos em
infraestruturas urbanas, priorizando o atendi-
mento das necessidades bésicas da populacdo
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¢ estabelecendo mecanismos de gestdo e manu-
tengdo apropriadas dos servigos prestados;

— prosseguird com a infrodugdo de mecanismos que
facilitem o acesso a ocupacdo legal do solo ur
bano, bem como a regularizagdo de d rcitos
adquiridos, criando cond.¢Ges e facilidades de
transacgdo imobilidria;

—incentivard a realizagdo do investimento privado
e cooperativo na urbanizagdo ¢ hab tagdo, para
possibilitar o atendimento da procura econé-
mica e social na 4rea imobilidria;

— melhorar os procedimentos técnico-administrativos
de atribuigio e legaliza¢do da ocupacdo do solo
urbano, por forma a possibilitar o acesso a
construgdio ou a uma habitagio em padres
melhorados.

3.12. Construcdo e obras publicas

As principais prioridades do Governo no dominio das
Obas Piblicas sao o aumento da cobertura do abas.eci-
mento de dgua e sancamento nas zonas rurais € utbanas

“de Pais, como forma de melhorar as condi¢les de vida

~da populagio. O melhoramento das estradas continuard,
tembém a constituir uma prioridade. Neste &mb.to o Go-
verno:

— estabelecera uma Politica Nacional de Aguas con-
tendo as grandes linhas de desenvolvimento e
acgﬁo’ no sector;

— prosseguird com projectos tendentes a recupcrar
os sistemas de abastecimento de 4gua e sanea-
mento e incentivara a introdugdo de tecnologias
apropriadas que, de uma forma progressiva,
permitam dar resposta aos problemas do sector;

— continuari a desempenhar o seu papel fundamental
na gestdo dos recursos hidricos e na construgio
¢ manutengdo de barragens para a regularizagio
de cheias, abastecimento de 4gua, produgiio de
energia eléctrica ¢ irrigagdo das culturas, entre
outros fins;

- continuard a implementar o programa de recupe-
raclio total da rede rodovidria nac.onal, através
de projectos de reparagdo, reabilitagio ¢ manu-
tenco de estradas e pontes, com recurso a
tecnologias que mcthor aproveitem e desenvol-
vam as capacidades das empresas nacionais e
a utilizagdo da mdo-de-obra local;

— continuard a dar particular atengdo & reabilitagio
¢ construgiio de novas estradas no dmb'to de
projectos integrados de des¢nvolvimento do
campo;

-~ prosseguirg com os programas de reabilitagdo, cons-
trugéo e manutenglio de ediffcios puiblicos, prio-
ritariamente nos dominios da saide, educagio
¢ habitac@o, harmenizando as solugBes constru-
tivas a f'm de reduzir os custos e melhorar
a qualidade.

No dominio da Construgiio, a principal prioridade do
Ooverno é promover o crescimento do sector, reduzir os
custos da construcfio ¢ melhorar os padrSes de qualidade
das obras. Neste fimbito o Governo:

— incentivard a reabilitacdo da inddstria nacional de
produciio de materiais de construcdo, nomea-
damente de cerdmica, cimento, madeiras e fibro-
cimento:

— promoverd iniciativas que assegurem o controle de
qual dade dos ma.enais de construgfo, dos pro-
jectos ¢ das obras exccutadas;

— promoverd a constiu¢do e fortalecimento das em-
presas nacionais do construcio e producdo de
matetizis de construgo;

— estimulard o uso intensivo de m#o-de-obra local
na construcdo ¢ velard para que as normas de
seguranige no trabalho sejam observadas;

— promoverd acgdes de capacitagio sistcmética dos
recursos humanos utilizados no sector da cons-
trucdo.

4, Organizacio do Estado

4.1. Objectivog gerais da organizago do Estado

O processo de formeacio de um Estado moderno pressu-
poe a criacio de mecaaismos que v'abilizem a participac@o
democratica dos cidaddos nos mais diversos nivcis de
decisfio politica.

Nesta perspectiva, constitui vecior orientador a promogio
dos Direitos Humanos, ¢ a ct’acfio de condigBes que asse-
gurem o exercicio do pod r po'itico em bases assentes na
liberdade, na igualdede de oportunidedes e na solidarie-
dade.

No processo e organize¢do da Administragdo Ptblica,
importncia pr'moidial serd dada & profissionalizagdo da
T'uncdo Pablica ¢ & adequaciio da administragdo as exi-
géncias do qundro const.tucional.

A promocgio da confianca cntre a administragio ¢ os
cidaddos serd concretizada por medidas de avaliagdo pe-
riéd'ca de realizagio dos obiectivos as exigéncias dos admi-
nistrados.

Assim, no quadro do aprofundamento da democracia
no Pais, serd implantado ac nivel da admin’stragio local,
o programa de reforma dos 6refos locais, consistindo na
criacdo de distritos municipais. dotados dc autonomia admi-
nistrativa, f'nanceira ¢ patrimenial.

O Governo defende os seguintes principios para orga-
nizagfo do Poder Politico:

— fortalecimento de um clima democrético baseado
no resp.ito pelas liberdades fundamentais dos
cidadéos;

— consolidagdo da un'dade nacional, privilegiando o
didlogo e a toletdncia na vida politica ¢ social
e aceitando as diversidades culturais ideolégicas
¢ religiosas, étnicas e outras;

— promogdo ¢ encorajamento de comportamentos que
conduzam 2 concret'zacfo do principio do livre
desenvolvimento da personalidade do Homem
mocambicano e ao respeito dos direitos e liber.
dades pessoais e civis, como os direitos & vida,
a integridade fis'ca,'® honra, ac bom nome, 3
privacidade, e 2 liberdade dc religifio;

— consolidagio dos fundamentos democréticos, com
vista a asseeurar o pleno acesso dos cidad#os
3 vida piblica, através do exerciclo de dire'tos
e liherdades polfticas, como o direlto de criacio
e fillagio em partidos e associacBes polfticas
e as liberdades de expr ssio ¢ op'nido, reunifio
¢ de direito & informacfo;

--- implementacio de im progtama de criacdo de ins-
tAncias municipais, onde seia proporcionado aos
cidadfios o ex-refcic democritico do poder de
defin’t as politicas de dmbito local, que serfo
executadas nas comunidades em que se inserem.
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4.2. Modernizacido da Administracdo do Estado

O desenvolvimcnto requer um Estado modernc e efi-
ciente, capaz de realizar com eficicia as tarefas que lhe
cabem. Nestc contexto, o governo descnvolverd as seguintes
acgdes:

—criacdo de uma estrutura normativa necessdria a
adequag@o da administragdo ao nove quadro
institucional;

— desenvolvimento de acgdes de formagiio e selecgéo,
com o objectivo de profissionalizar a Funcio
Piblica e de institucionalizar mecanismos de
controlo do mér’to técnico-profissional e do
cumprimento das regras éticas e deontoldgicas
por parte dos funcionarios;

— execugdo de medidas que asscgurem o respeito e
a seguranca de bens e pessoas;

— clarificaco de procc dimentos administrativos, atra-
vés do estabelecimento e divulgacdo de um c6-
digo de procedimentos e da normalizacdo dos
formulérios, a fim de permitir a transparéncia
e a eficicia da actividade administrativa;

— desburocratizacdo dos procedimentos da adminis-
tracgo pilbl'ca e consequente mudanga de ati-
tude dos funciondrios;

— institucionalizacdo de critérios de transparéncia no
funcionamento do Estado;

— regulamentacgdo dos procedimentos da Administra-
¢do Piblica;

— adopgdo de técnicas modernas na real'zagio de
actividade administrativa, com o objectivo de
tornar mais céleres os processos da sua apli-
cacdo;

— promogdo da participagdo dos cidadios na admi-
nistracdo publica através de mecan'smos de
concertacao.

4.3. Descentralizacdo da administragdo publica

No quadro geral do aprofundamento democritico da
sociedade mocambicana, o Governo vai implementar um
programa de rrforma dos drefios locais do Estado Tal
programa orienta-se por uma filosofia de descentralizagio
consistindo na criagio de d'stritos municipais com auto-
nomia administrativa, financeira e patrimonial.

Pretende-se assegurar acs membros de cada comunidade
local do nosso Pais, a possibilidade de dec'dir e realizar,
sem intervencio permanente do Estado, os planos d= acti-
vidades decorrentes das necessidades dos interessados di-
rectos.

Para isso, de acordo com os principlos constitucionals
e com as exigéneiag préprias do Estado de Direito na sua
configuracio mais moderna, substituem-se os antigos érpios
loca's do Estado por entidades mais dindmicas e actuantes,
os municfpios.

O programa de descentralizagdo subordina-ge aos se-
guintes principios:

- attibuico aos munlcfpios de poderes de decisfio
sem subordinaciio aos Orglos do Estado (acto
nomia administrativa);

- reconhecimento aos municfplos do poder de usu-
fruirem de rcceitas proprias e de as admin’s-
trarem de acordo com propramas orgamentais
da sua exclusiva responsabilidade (autonomia
financeira);

— outorga aos municipios o direito de serem t'tulares
de b.ns patrimoniais préprios gerados de acordo
com 0s seus interess.s e vontade (autonomia
patrimonial);

— garantia da autonomia de decis@ac, da democrac a
e da participacio dos cidaddos nos assuntos
que lhes dizem resp.ito, através de eleicao dos
6rgdos dirigcntes dos municipios por sufrdgio
universal, d recto, igual, secreto, pessoal e perié-
dico pelos resid. ntes do municipio;

— rigorosa garantia da legalidade da actuagdo dos
municfpios na gestdc do erdrio ptblico, através
de fiscalizacdo e da harmonizagdo com os supe-
r'ores interesses nacionais quando estes cstejam
em causa;

—entrega aos municipios de atribuicdes e compe-
téncias que permitam que se tornem polos de
desenvolvimento e de promogao da melhoria das
condicbes de vida das comunidades;

— desenvolvimenio de mecanismos de responsabili-
zagdo dos funciondrios perante os municipes;

~— criagio de mecanismos de requilibrio regional ¢
de solidariedade int r-municipal, de modo a di-
minuir a assimetrias entre as véar'as regides do
Pais, nomcadamente entre o in‘erior e o litoral,
a cidade e o campo e, em geral, entre as regices
cconomicamente mais favorecidas e as menos
favorecidas;

— estabelecimento de mecanismos 1nstitucionais de
enquadramento das autoridades tradicionais e
outras. formas de crganizacao social das comuni-
dades locais que, embora ndo fazendo parte
do sistema administrativo estatal e munic’pal,
exercem influéncia relevante na sociedade civil.

4.4. Defesa da legalidade e organizacdo da justica

Na drea da justica o Governo atribui importancia funda-
mental ao aperfe coamento e implementacio das garantias
constitucionais do cidaddo. nomeadamente as que dizem
tespeito ao exercicio dos direitos e liberdades democréticas.

O Governo vai devotar encrgias na reorganizagdo do _
aparelho admin'strativo com vista a instaurar no aparelhc
de Estado uma maior consciéncia de responsabilidade pro-
fissional que leve ao uso racional dos recursos, com opt'mi
zacio do desempenho. Para isso, o Governo reforcard o
combate & ineficiéne’a e & corruocdo no aparelho de Es-
tado, através da criaciio de uma Autoridade investida de
altns poderes mara 3 defesa da legalidade Para earantir
1 imnarcialidade desta instituicdo, ela congresard perso-
nnl'dadac representativas dos principais sectores da socie-
dad~ eivil,

Nnste sontido, 0 Governo realizard as seguintes accles
principais:

— garantlr a eficicla e eficléncia da administragfio
da justica;

~- gssegurar a independéneia dos tribunais perante
o lenislativo, o executivo ou qualsquer outras
formas de pressfio, garantindo que os tribunals
se pautem exclusivamente pela Constituigio e
demais leis;

- promover a formacio de magistrados e funcionérios
da justica de modo a cobrir as necessidades
de administracdo da justica;

— garantir o funcionamento do sistema de inspeccdo
dos drgdos judicidrios;

—_—
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— reestabelecer os tribunais distritais e de localidade
destiuidos pela guerra;

— garantir a instalagfo e funcionamento dos tribunais
comuntaiios ¢ do tabawo;

— ampliar e rolorgar cm meios maleliais ¢ humanos
0s virios (ribunais, com especial realce pare
o contencioso admunistrativo ¢ militar;

- - consolidar ¢ alargar a consulta e assisiénc a juridica
¢ o patrocinio judicidrio aos cidadaos das classes
mats destavotecidas, com prioridade para a sua
dclesa em processe crime;

—— criag as condiges para a entrada em funcionamento
da Ordem dos Advogados de Mogambique;

— criar a5 condi¢des para a entrada em {unciona-
mento do Consclho Constitucional para garantir
a apreciagdo da legalidade e constitucionahidade
dos actos normativos dos 6rgaos do Estado;

— reabilitat os 6rgaos de identificagao civil, a nivel
de disutito, a t m de garantir 4 cmissdo de do-
cumentos de identificagao aos cidaddos,

— tuver ¢ actualizar a legislagao visando a provengao
¢ combate & ciiminalidade;

— reforgal, com me10s humanos e materiats, a Procu-
radoria-Geral da Repiblica ¢ drgaos subordi-
nados;

— divulgar as leis para conhecimento dos cidaddos;

— elecluar uma relorma Logislativa visando a ade-
quagdo das leis ordinarias & Constituigdo.

4.5 Defesa da soberania nacional e da integridade
territorial

A politica da Detesa Nacional assenta na delesa da
independénc a nacional, da integiidade territorial, da So-
berania e da Constituigio da Rcpublica.

Deste modo, o Goveino moknlizard recuisos € meios patra
prosseguit s scguintes objectivos:

— adequat o sistema de Defesa Nacional dc modo
a conwemplar o conjunto da cvolugdo da reu-
lidade sécio-politica, econémica e geopolitica,
€ 0y e5l01¢0s LmpIeendluos 10 pais ¢ Ny regrdo
visando a manutengdo da paz ¢ cslabilidade
politica;

— tremar e cquipar as FADM de modo a que estejam
3 altura de cumprir com as suas obiigagd.s
segundo as cxiglnelas actuais da C.éncia e Arte
Militares,

— prohissional.zar as FADM faz:ndo promulgar a Le-
gislagao necessdria que concortd para uma Cor-
recta instiugio, formagao e integtagdo dos efec-
fivos compativels com as uxigéne as actuais de
Deflesa Nacional;

— garantit o acesso as FADM aos cidadaos legalmente
aptos para o servigo miliwar, independentemente
da sua oiigem social, étnica, racial, relig osa
ou filiagdo partidéria.

4 6. Ordem publica

O ectado do dircito exige o respeito escrupuloso da lei
devendo a Policia obseivar e fazer respe tar os direitos
¢ libetrdades dos cidaddos estabelecidos na Constituigdo
da Repiblica

Com o {im da guetra, stdc criadas as condi¢des para
quc a populagao regresse as suas zonas de origem € recons-
ttua a sua vida, desenvolva as actividades agropecudrias

entre outras d minuindo-se o afluxo populacional as cidades

¢ o deser Hrego, tendmenos a que muitas vezes s¢ associa

o crime, Por outro lado, ampha se a esfera de actividade

da Poiicia tornando-se cada vez inais premenic a comple-

mentaridade da sua actividade (om a da socicdade.
Nuste contexto, ¢ Governo ira:

-— promover o maior envolvimento da Polic.a nas
estiutwas admunistrativas dos bairros, das em-
presas ¢ servigos;

—— ntensiticar o trabalho pieventivo-operativo da Po-
licia de protecgao e ua Policia de Investigagao
Criminal;

— garantir o respeito pelos direitos hunianos ¢ os
periodos de prisao pieventiva;

---criar a Policia Rural;

— coordenar e supervisar a aclividade das empresas
de seguranga privada

— promove: a educagao do- cidaddos principalmente
sobre a forma de protecgdo dos bens e do

individuo, as regras de transito ¢ a prevengdo
de incendios;

— aperteigoar os criténios de selecgdo de 1ovos mem-
bros da Policia, garanir uma formagao ade-
quada e expandir u tede policial;

—elevar o nivel técnico e protiss onal dos policias
por forma a assegutar a competéncid, conscién-
cia peofissional, disc plina e imparcialidade na
d.fesa da legalidade;

— roabilitar, apetrechar os postos de travessia fron-
teirigos destruidos pela guerra ¢ perspectivar
a abertura de novos onde se julgar necessério.

4.7. Comunicagao social

A comunicagdo entre os povos e, dentro de cada Pafs,
catre as diterenies formagbes politicas, grupes sociais e
regionais, baseia-sc cm grande medida nos meius de Co-
mun cagdo Social ¢ assume as m:is variadas formas, abran-
gendo a comunicagdo oral, activ dades culturais e artisticas
¢ manifestagdes de ordem politica.

A Comunicagdo Social devc desempenhar um papel
activo na promogido do desenvolvimento sécic-econém co
do Paifs, no aprofundamento ¢ defesa da demowracia, con-
tribuindo para uma maior confiunga entre os cidaddos e
patticipagio dos mogambicanos na vida e institu ¢Ges de-
mocriticas.

O Governo:

— difende uma Comunicagdo Social pluralista, assente
ncs principios da liberdade de Imp cnsa como
parte das liberdades ind.viduais con-agradas na
Constituigéio, que incluem o direito dos cidaddos
a liberdade de cxpie sdo, o direito do povo a
informac¢do e auséncia de censura;

— atribui & Comun ca¢do Social um papel extrema-
mente importante na mcbilizagido e catalizacio
do esforgo dos mocumbicanos para a 1econstru-
cao do Pais, para a normalizagao da vida, a
consolidagio da unidude nacional € a reconci-
liagao;

— valoriza a observanc'a dos principios de deontologia
e ética profissional assim como a r sponsabili-
dade de investigagdo dos jornalista,;

— pugna por uma comunicacdo social que desem-
penhe um papel importante na pitcmordo dos
valores nacionais, tendo em conta a- diferentes
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regics do Pais, as suas espec.ficid.ggs sociais,
econdmicas e culturais, os seus esfory s e expe-
riéncias como pat.iménio comum;

— envidara esforgos para que se alcance uma ampla
coberwura do Pafs pelos 6rgdos nac onais de
comunicagdo social e para que os destinatérios
da informagao dela se sirvam, no interesse da
Naczo.

Neste contexto, o Governo:

— desenvolverd esforcos no sentido de potenciar os
orgaos d. comunicagdo social do sector piblico,
em particular a Radio e Televisio, com me os
técnicos e financeuos que lhes possibihtem a
realizagdo cada vez mais eficiente do seu tra-
balho;

— descnvolverd mecanismos visando garantir a exis-
téncia de uma ciemnatograia auequada a rea-
lidade nacional, tendo em conta o importante
papel que a comunicacdo audiovisual desem-
penha num Pais como © 1nosso;

— inceniiva os cidaddos, empresas, associagd.s ou
organ.zagdes a contribuirem para a cnagao de
orgaos de Comunicacido Social no interesse na-
cional;

— adoptard politicas que estimulem a participago
GOs diversu. sectures da sociedade na comunica-
¢ilo social ¢ co.awinuam para que o povo teaha

N

acesso a intormacglo;

— garante aos profiss onais dc informacdo da comu-
nicagdo social, na realizacao do seu trabalho,
a liberdade de expressdo € criagdo, acesso as
{ontes de informagac, a protecgdo da indepen-
déncia e do sigilo piofissionais;

— promove e apoia a formagdo dos prof.ssionais da
comunicacdo social.

5. Politica externa

A definicdo da accdo exteina do Governo .ncontra os
seus fundamentos e justif.cacdo na necessidade da detesa
¢ realizacdo dos interesscs do Estndo mogambscano.

No s.u relacionamzn.o com o musdo cxterior o Governo
prima pela adesdo aos princip os universais consubs.ancia-
dos na carta das NacGes Unidas e da Organizagio da
Unidade Africana.

O Governo promeyeid acgbes que visem complemertar
o esforgo nac.onal, nomeadamwenie pas tar.fas de conso-
Iidagdo da Paz ¢ da icconst ugdo nacional;

— o reforgo e a salvaguarda da Paz, seguranga e esta-
bilidade internaciona s;

— a preservacéo, consol dagdo e aprofundamento das
rclaghes de amizade e cooperacdo existentes
entre a Repiblica de Mogambique e Palses de
todos os continentes;

— expandir o quadro de reiacionamento externo ior-
jando novas relacd.s de amizade ¢ cooperagdo;

—cxpandir e apicfunlar o iclacionamento de Mo-
cambique com o:ganismos internacionais, a vé-
1.0s niveis tarto regicnal como internacional;

— mobilizar assisiéncia ¢ apoios para a realizagdo dc
programas de desenvolvim nto promovidos pelo
Estado, por organizacles ndo-governamentais ou
entidadcs privadag;

— evidenciar os esforgos que estdo sendo realizados
para enfrentar os dcsafios decorrentes da guerra
a que o Pais esteve sujeito.

Para a realizagdo destes interesses, o Governo procurard
maximizar as vantagens de que o Pais dispdc, nomeada-
mente 0s recursos naturais € humanos e a posicdo geo-
-estratégica.

O desenvolvimento destas acgdes assenta nos seguintes
principios de convivéncia internacional:

— a coexisténcia pacifica, respeito miituo pela sobe-
rania e integridade territoriais;

—ndo ingeréncia nos assuntos internos dos Estados;
— reciprocidade de beneficios.

Na base destes principios ¢ no reconhecimento da inter-
dependéncia entre Estados, 0 Governo promovera relagdes
de amizade e cooperagdo com todos os paises indepen-
dentemente dos sistemas politicos e ideoldgicos.

No conjunto destas relagdes, 0 Governo prestaré especial _
atencdo aos esforgos visando o fortalecimento da coopera
¢ao entre os Paises em desenvolvimento no quadro da
cooperagdo Sul/Sul.

Particular prioridade serd dada ao fomento e desen-
volvimento de cooperagdo entre paises africanos. Neste
ambito, o Governo participard activamente no conjunto
dos esforgos do continente visando dar corpo e conteddo
reais ao projecto de estabelecimcnto da Comun:dade Eco-
némica Africana. Assim, o Governo defenderd a necessi-
dade do reforco dos organismos de cooperagdo regional
em Africa como forma de acelerar a criagio da Comuni-
dade, e de lhe dar um contetido mais pratico.

O Governo empenhar-se-4, de igual modo, na busca
colectiva de mecan smos de prevengido, gesido e resolugdo
de conflitos no seio da QOUA e defenderd a necessidude
do recurso pcrmanente ao didlogo como forma de solugdo
de conflitos internos e entre Estados.

O Governo prestard especial atengdo & cooperagdo com
os pafses de Lingua Oficial Portuguesa baseada nos lagos
histéricos e culturais, ¢ nas afin.dades de interesses eco-
némicos e sociais. -~

A Africa Austral, regido onde Mogambique estd inserido,
constituird uma vertente vital na acgdo externa do Governo.
Neste sent do, o Governo:

— priorizard o aprofundamento dos esfor¢os em curso
em direcgdo a uma maior integragdo econémica
e regional no quadro da SADC. Com este pro-
pésito, o Governo empenhar-se-4 na criagdo de
mecanismos institucionais internos para coor-
denar e impulsionat a coopcragio regional em
conformidade com as decisbes emanadas da
SADC;

— cmpenhar-se-4 na busca de mecanismos que possam
favorecer a promogdo de confianga, o factor
vital para a promogdo do clima de seguranca,
estabilidade e paz regionais; ,

— explorara formas e meios conducentes ao apro-
fundamento das relagGes bilaterais com cada um
dos paises vizinhos consciente de que a coope-
ragdo regional deve ser realizada perante uma
cooperagéo bilateral ¢ ndo em substituicio desta;

— estimulard contactos entre o povo mogambicano e
os povos da regiio encorajando, em particular
aqueles contactos que possam contribuir para
uma maior aproximacio dos povos. .
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Aiade no cont.so tegional, o Goverro premovers um
clima de muior apronimagic & cooperagdo com os pafses
dc Oceano Indico no interesse da paz, desenvolv mento
e estabilidade na zona.

No quadro do relacionamento multilateral, o Gov.rno
participard activamente nos esforcos do Sistema das Nagles
Unidas, do Movimento dos Paises Ndo-Alinhados, da OUA
e do PTA/COMESA instrumentos fundamentais para a
discussdo e busca de solucbes dos grandes problimas da
humanidade e promogéo da cooperagdo internacional. Con-
tinuard a priorizar o didlogo na resolucio de diferendos.

O Governo priorizard a cxploragdo de todos os factores
de complementaridade econdém’ca e social que possam re-
forcar a capacidade do didlogo dos paises em desenvolvi-
mento com os paises industr.alizados, visando a criagdo
dc uma nova ordem cconémica e social equilibrada,

O Governo apl card a politica de defesa dos direitos ¢
liberdades individuais dos cidaddos. Neste &mbito con-
tinuard fiel aos princip’os tanto da declaragdo universal
do Direito do Homem come da carta africana dos direitos
do homem e dos povos
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