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Excelentissimos Senhores,

Temos a honra de convidé-los a visitar a pagina da internet
no sife www.imprensanacional.gov.ao, onde podera online ter
acesso, entre outras informagdes, aos sumarios dos contetdos
do Didrio da Repiiblica nas trés séries.

Havendo necessidade de se evitarem os inconvenientes
que resultam para 0S nossos servigos do facto de as respec-
tivas assinaturas no Diario da Repiiblica ndo serem feitas
com a devida oportunidade;

Para que ndo haja interrupgdo no fornecimento do Diario
da Repiblica aos estimados clientes, temos a honra de infor-
mé-los que até 15 de Dezembro de 2015 estardo abertas as
respectivas assinaturas para o ano 2016, pelo que deverao
providenciar a regularizagdo dos seus pagamentos junto dos
NOSSOS Servigos.

1. Enquanto n#o for ajustada a nova tabela de pregos a
cobrar pelas assinaturas para O fornecimento do Dz'dric? da
Repiiblica para o ano de 2016, passam, 2 titulo provisorio, a
ser cobrados os pregos em Vigor, acrescidos do Imposto de
Consumo de 2% (dois porcento):

AS 3 SATIES o..oovvssessseeeesssaseeenensssssnassnsesesss Kz: 611 799,50

Kz: 361 270,00
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DR GEI® oo eresees s Kz: 189 150,00
KT a1 TUVRTUTUTTUTTSTUUUTUURUPR PP L Ly Kz: 150 111,00

do o prego definitivo os assinan-
para liquidar

tinuidade do

2. Tdo logo seja publica
tes terdo o prazo de 45 (quarenta € cinco) dias
a diferenga apurada, visando assegurar a c.on
fornecimento durante o periodo em referéncia.

3. As assinaturas serdo feitas apenas em regime anual.

4. Aos pregos mencionados no n.° 1 acrescer-se-a um
valor adicional para portes de correio por via normal das
trés séries, para todo o ano, no valor de Kz: 95.975,00, que
podera sofrer eventuais alteragdes em fungdo da flutuacédo
das taxas a praticar pela Empresa Nacional de Correios de
Angola — E.P. no ano de 2016.

5. Os clientes que optarem pela recepgdo dos Diarios da
Repiiblica através do correio deverdo indicar o seu enderego
completo, incluindo a Caixa Postal, a fim de se evitarem
atrasos na sua entrega, devolugdo ou extravio.

Observacgdes:

a) Estes pregos poderdo ser alterados se houver
uma desvaloriza¢éo da moeda nacional, numa
propor¢ao superior a base que determinou o
seu calculo ou outros factores que afectem
consideravelmente a nossa estrutura de custos;

b) As assinaturas que forem feitas depois de 15 de
Dezembro de 2015 sofrerao um acréscimo aos
pregos em vigor de uma taxa correspondente a
15% (quinze porcento).
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Aprova o Plano Nacional Estratégico da Administragio do Territdrio
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Exclui a empresa Falcon 0Oil Holding Angola S.A. do Grupe Empreiteiro
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PRESIDENTE DA REPUBLICA

Decreto Presidencial n.° 214/15
de 8 de Dezembro

Em conformidade com o Decreto Legislativo Pre§idencial
n.° 5/12. de 15 de Outubro, que aprova a Organizagdo ¢
Funcion‘amento dos Orgidos Auxiliares do Presidente da
Repiiblica e considerando a necessidade de aprovag:?.io’ d.o
Plano Nacional Estratégico da Administragdo do Territorio
(PLANEAT) para o periodo 2015-2025;

Tendo em conta o estabelecimento de uma ferramenta
de execucdo estratégica para o cumprimento das politicas
e estratégias do Governo para o Sector, ¢ integrar de forma
eficaz e coordenada a actuagio dos diferentes Ministérios ao
nivel das administragGes locais;

Havendo necessidade de se assegurar maior coordenagéo
e entrosamento entre 0 Governo, os cidaddos, as empresas,
as familias e as comunidades no compromisso assumido de
fortalecer cada vez mais a Administrag@o Publica, visando
a melhoria dos servigos prestados e a prossecugdo do inte-

resse publico;

O Presidente da Republica decreta, nos termos da alinea d)
doartigo 120.°e don.° 3 do artigo 125.°, ambos da Constituicio
da Repiiblica de Angola, o seguinte:

ARTIGO 1.°
(Aprovacio)

E aprovado o Plano Nacional Estratégico da Administra¢do
do Territorio 2015-2025, anexo ao presente Decreto Presidencial
e que dele € parte integrante.

ARTIGO 2.°
(Dividas e omissdes)
As ditvidas e omissdes resultantes da interpretagio e

aplicagdo do presente Diploma sdo resolvidas pelo Presidente
da Republica.

ARTIGO 3.°
(Entrada em vigor)

O presente Decreto Presidencial entra em vigor na data
da sua publicagio.

Apreciado em Conselho de Ministros, em Luanda, aos 23
de Setembro de 2015.

Publique-se.

Luanda, aos 28 de Qutubro de 2015.
O Presidente da Repiblica, Jost EDUARDO DOS SANTOS.

«Lm tao vasto e abrangente Programa néo pode ser exe-
cutado sem se pensar também na reforma da administragéo
local. Essa reforma assentard nos principios da desconcen-
tragdo e descentralizagdo administrativas, consagrados na
Lei Constitucional (Constituicéo).

O objectivo global a prosseguir serd a criag¢éo de uma
Administragdo Local e de um Poder local, que respondam,
com eficacia e eficiéncia as necessidades das comunidades
locais e ao desenvolvimento do Pais.»

José Eduardo dos Santos
Presidente da Repablica

PLANO NACIONAL ESTRATEG]|C
ADMINISTRACAO DO TERRITORIO
2015 - 2025

Sumirio Executivo

O Plano Nacional Estratégico da Administy
Territorio (PLANEAT) resulta de um trabalho de sist
¢do, formulag@o, aprofundamento e integragéio de or;
contidas num vasto conjunto de documentos com
ambitos bastante dist?ntos. Foram considerados og principaig
documentos estratégicos governamentais, nomeadamente 5
Estratégia «Angola 2025», 0 PND 2013-2017 e a legislagig
em vigor relativa as Autarquias Locais e aos Orgﬁos da
Administra¢do Local do Estado. Foram também analisadas
as grandes tendéncias internacionais neste campo e também 0
contexto politico-administrativo e socioeconémico de Angola,
Este exercicio foi concretizado numa 6ptica de continuidade
com a anterior actua¢do do Ministério da Administrago do
Territorio (MAT) de forma a assegurar a coeréncia com a
estratégia que tem direccionado a actuag¢do do Ministério.

Assim, este Plano oferece uma visdo estratégica que reflecte
os principios que pautam a actuagdo do Ministério e que se
materializa numa estrutura [6gica que enquadra um ambicioso
conjunto de programas que visam alcangar os objectivos
estratégicos delineados para o periodo. O desenvolvimento
destes projectos contemplou um minucioso e estruturado plano
de implementagio que apoiara os actores da Administragdo
do Territério na implementagio deste instrumento.

Com base nestes documentos orientadores e no enqua-
dramento realizado foi estabelecida a visdo estratégica para
a Administracio do Territério que pautara a actuagdo dos
Ministérios ao longo do horizonte temporal em que assenta.
Este documento visa igualmente contribuir de forma con.clleta
para a cabal materializagio dos objectivos e atribuigoes
do Ministério da Administragdo do Territorio. Tal requer @
existéncia de um plano de implementagdo estruturado em
objectivos, resultados, indicadores e actividades com prazos
de execugdo e estimativas de custo definidas. Como t?l,f)
PLANEAT 2015-2025 ndo s6 define os objectivos a ?tnnglr
com esta estratégia mas também o modo de a corporizat. 0
PLANEAT contempla programas e projectos, devidafﬂente
calendarizados, em que sdo identificados os responsavels pela
execugio e os resultados esperados de cada iniciativa. 1335“3
modo, este documento é uma ferramenta de apoio a ac¢ao df’
MAT e demais sectores envolvidos na administraggo do ter!”
t6rio e no desenvolvimento local, facilitando a implementagao
das iniciativas nele enunciadas e a respectiva monitorizaga0
no seu quotidiano.

Pelos motivos aqui expostos, o «Plano Nacional Estrateg
da Administragio do Territério 2015-2025» permite, assif
prosseguir o esforgo de desenvolvimento e modernizaga® d.a
Administragéio do Territério, a nivel central e local, c,on.tl‘l‘
buindo para uma governagio mais eficiente, mais P"Oxl.ma
do cidaddo e mais capaz de causar um impacto sign'ﬁcatlvo
no desenvolvimento de Angola. i

O MAT é, tal como definido pelo seu estatuto organicos
o departamento responsavel pela formulagio, coordenagaos
execugo e avaliagdo das politicas do Governo no qué o
cerne a Administragio Local do Estado, a Administragd0

O DA

a¢do do
CMmatizs.
el’lta@ﬁes
Origens e
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Autarquica, & organizagao e gestdo territorial, as autoridades
e comunidades tradicionais, bem como ao apoio 4 realizagéo
de processos eleitorais a nivel geral e local.

O MAT tem, portanto, o papel fundamental de assegurar
a concretizagdo do poder executivo em toda a extensdo do
territorio nacional e integrar de forma eficaz e coordenada a
actuagdo dos diferentes ministérios ao nivel das administrages
locais. Face a este cariz coordenativo do Ministério, urge
assegurar que exista uma planificagdo clara de todas as acti-
vidades a desenvolver que possibilite concretizar cabalmente
as suas atribuicoes.

Mais relevante ainda € a defini¢do das linhas de orientagio
do MAT no sentido de promover o seu papel na transposi¢do
das politicas do Governo ao nivel dos diferentes Ministérios
para o nivel local, reforgando a capilaridade da Administragio
Publica e garantindo que a autoridade governativa chega a
todo o territorio angolano.

Deste modo, 0 MAT dever4 assumir-se como a alavanca
essencial para o cumprimento das politicas e estratégias do
Executivo € dos programas dos Ministérios que o integram
e também como o garante do completo entrosamento entre
o Governo ¢ o Cidaddo no compromisso com a constru¢do
de uma melhor Administragéo Publica e de um pais melhor
para os angolanos.

E com estes designios que surge o PLANEAT — Plano
Nacional Estratégico da Administragio do Territorio para o
periodo 2015-2025.

1. Enquadramento

O MAT tem um papel predominantemente organizativo
que exige uma complexa integragao de politicas e estratégias
que se deverdo manifestar a miiltiplas dimensdes.

Porum lado, é necessario direccionar através dos diferentes
canais da administragfio local as orientagdes do Governo
Central. Paralelamente, essa interac¢do «vertical» deve ser
coordenada transversalmente com os diversos ministérios
cuja intervengdo produz impactos a nivel local. A conjugagéo
destes dois planos distintos implica uma gestdo de uma terceira
dimens#o, a qual subjaz a variavel «tempo», que se traduz na
necessidade de estabelecer prioridades de forma a atentar nqs
constrangimentos impostos pela escassez de meios disponiveis
para concretizar esta complexa actuagdo.

Assim, ¢ fundamental observar e considerar 0s inpufs
relevantes em cada um destes planos e integrar a informagao
das diversas fontes na elaboragdo do PLANEAT, assegurando
uma estratégia sélida, adequada a realidade do MAT e do seu
Contexto e orientada para o futuro. o

Neste sentido, numa abordagem top-down, foramAprlleel-
ramente consideradas as grandes orientag0es € tendéncias a
nivel internacional.

Tanto as organizagdes ou convengdes das
¢ Signataria, com um maior peso institucional, como out’rz‘is
entidades e organismos cujo know-how relevante na _mate;na
raduz o pensamento de vanguarda em assuntos rejlaClona 0s
€Om a esfera de actuagiio do MAT. Importa t,a":'ben.l dest:ze';lg
3 iniciativas e programas de cooperagao cujo dmblto polora ]
Ser enquadrével nas atribuicoes do MAT, de forma 2 exp

nciem as
OPortunidades de financiamento externo que expone

actividades do Ministério.

quais Angola
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Pretende-se que cerca de 20% do or¢amento total do
PLANEAT seja financiado desta forma.

Seguidamente, da esfera internacional foca-se especifica-
mente na realidade de Angola. Para tal importa compreender
0 contexto socioeconémico e geografico do pais. E o conhe-
cimento aprofundado destes contextos que permite definir
iniciativas pertinentes e realisticas que estejam devidamente
adequadas ao cendrio actual.

Simultaneamente, é imperativo que a estratégia do MAT se
enquadre nas linhas orientadoras de toda a ac¢do do Governo,
tanto no imediato, com reflexo no Or¢amento do Estado, como
no médio e longo prazos, patentes em documentos orientadores
como o Plano Estratégico «Angola 2025» e o Plano Nacional
de Desenvolvimento 2013-2017. Finalmente, aprofunda a
analise com enfoque especifico no MAT, deve-se considerar
quais sdo as incumbéncias do Ministério € o seu objectivo
estatutario mas, muito para além disso, compreender qual
é o verdadeiro potencial estratégico do MAT. E essa visio,
contemplando as limitagGes que se colocam ao MAT no
imediato, que sustenta a defini¢do dos objectivos estratégicos
do MAT e as vias para os alcangar.

As diferentes dimensoes de actuagdo do MAT integram-
-se por via de um plano de ac¢do que aborda os desafios
identificados nos trés niveis em analise.

1.1. A Administracdo do Territéorio como Factor
de Desenvolvimento

1.1.1. ANecessidade de uma Administra¢io do Territorio

Ao longo dos tempos, os principais drivers de crescimento
das cidades foram sempre a disponibilidade de trabalho e a
existéncia de uma base de consumidores condensada, como
sucedeu, por exemplo, durante a revolucédo industrial. No
entanto, o crescimento urbano ndo ocorreu, na maior parte
dos casos, de forma sustentada, gerando problemas a nivel da
gestdo urbana. O impacto negativo deste fendmeno resultou
também num aspecto mais preocupante para 0s govemos.
A macrocefalia da malha urbana. comum mesmo em paises
mais desenvolvidos, cria fortes desequilibrios entre os meios
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banos e rural e limita o crescimento sustentavel em ambos,  no esbatimento das discrepancias entre regiges. Serd a eficay
urba = e

resultando em problemas de vérias naturezas — desemprego, coordenacdo pela AT das politicas do Governo para ag Variag
minalidade, poluig#o transportes € até alteracdes climaticas. areas com a actuagdo dos responsaveis a nive] local que per
> 4 e s . R ~

s mitira, de facto, implementar as iniciativas desenhadag pel
0s

governantes € alcangar os resultados desejados.
1.1.2. Metodologias para uma Administragﬁo do
Territério Eficaz
O tema do desenvolvimento do territorio nacional levanta s
questdo da transposi¢do para as unidades administrativas locais
das orienta¢des do Governo Central. Ser, por isso, importante
definir planos a nivel regional e local que explorem o potencia]
local. Isto implica pensar o desenvolvimento do territori 5
partir dos recursos locais existentes e n#o olhar apenas ag
investimento externo ou a projectos concebidos centralmente.
Uma das prioridades da estratégia actual de desenvolvimento
regional e local é, portanto, o desenvolvimento de valéncias
em territorios conforme as suas vantagens competitivas. Este
Recentemente comegou a reverter-se esta tendéncia sobre-  factor torna-se ainda mais premente face ao actual cenério de
tudo em paises desenvolvidos, observando-se movimentos  grande incerteza e exigéncia. Assim, € necessario fomentar
migratérios do meio urbano para o meio rural. Contudo, o a inovag#o, o empreendedorismo, a capacitagdo do capital
desenvolvimento equilibrado do territério ndo sucede de forma  humano e a flexibilidade do tecido produtivo. Importa entfo,
natural. O investimento, tal como os movimentos migratérios,  para além de realizar projectos industriais de grande dimenso,
tende a focar-se nas dreas urbanas mais desenvolvidas, criando  impulsionar projectos de dimens&o mais reduzida mas que
um ciclo vicioso que intensifica as disparidades entre regides.  permitam a transformagao progressiva do tecido econémico
Eesta conjugacdo de factores que consubstancia a impor-  regional e local. Importa igualmente reforgar a ideia de que
tincia fundamental da Administragio do Territorio. Tal levou, ~ seré prioritario olhar para os recursos endogenos de cada regido
inclusivamente, ao surgimento de um ramo das ciéncias sociais € estabelecer estratégias de desenvolvimento direccionadas
designado por Ciéncia Regional que visa analisar como o  Para a promogdo de complementaridades, diversificagdo ¢
tecido urbano afecta o desenvolvimento dos paises e regides ~ colaborag3es interterritoriais. 3
e compreender em que medida diferentes factores impactam De facto, a estratégia de desenvolvimento local pressupoe
esse desenvolvimento. que as acgBes baseadas nas caracteristicas de cada locahdadc_s e
Como tal, a Administragio do Territdrio, suportada por ~ [¢8i40, que tratam de explorar eficientemente 0 seu pOte,n.C]al
factos cientificos concretos, ¢ essencial para assegurar o desenvolvimento, devem Set coordenadas com as politicas
desenvolvimento equilibrado ¢ sustentavel de um pas. sectoriais e regionais definidas a nivel cfentral, de form:tz
Angola tem nitidamente uma estrutura econémica, social acelerrE mudar.lg:a estr.utural g8,ETRpomia. poloca-stfl; ) Zs
e urbana macrocéfala, estando uma elevada percentagem da =~ "2 9“65‘50 muito pertme.nte: «Como d’ef"mlr BUESED .S:)r)»
populagio e da actividade econémica concentradas em Luanda. polm?as PAtg’e desenvolvn'ne.n to estratcgico duma;eglaes-ta
Por contraste, varias regides do Pais, sobretudo no interior, D1~versos HOEios academwos.procuram respon \Z:quez
perderam populagio para as cidades e oferecem menos atrac- questionAabordagem de.Cocossis S (enlepas (em

: i Barquero, 1993: 228) apresenta um framework que evidencia
tivos para a fixagdo de populagdes e para o desenvolvimento d T )ap . % ~ 9 dida da
da economia os factores criticos para uma intervengo bem-suce

administrag#o local.

Neste modelo, 0 «Hardware» do desenvolvimento local
respeita a todas as infra-estruturas que servem de base 895
processos de mudanga estrutural e que sdo indispensavels
para o funcionamento do sistema produtivo (p.ex. transportes,
comunicagdes, hospitais, escolas). O «Soffware» engloba 0S
factores imateriais essenciais para o crescimento («know-how»
tecnoldgico e inovador, capacidade empreendedora, etc.). O
«Orgwarey respeita a capacidade da organizagdo responder
eficazmente aos seus desafios competitivos e o «Finware?
concerne aos meios financeiros necessarios ao incentivo do

- — desenvolvimento de um territorio. Por tltimo, 0 «Ecoware?
Por isso a Administragdo do Territério, por viado MAT e consiste nos instrumentos que visam preservar os recursos

das administragdes locais, desempenha um papel estratégico  naturais (a preocupagdo ecoldgica tem adquirido cada vez
fundamental no desenvolvimento das regides periféricas e mais relevancia no desenvolvimento local).

e
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O recurso a cada uma destas ferramentas depende das
especificidades de cada localidade ou regido, bem como dos
problemas e desafios de cada territorio.

1.2. Enquadramento Geral

Ainda que a Administragao do Territorio seja um tema do
Joro interno do Pais, ha conceitos e orientagdes definidas por
entidades e organizagdes internacionais que importa considerat.

Em alguns casos, Angola é signatédria de convengdes ou
membro de organizag&es deste tipo. Assim, importa efectuar
um levantamento dos principios e recomendagdes relacionadas
com Administragio do Territério e contemplar, na elaboragéo
de um Plano de Acgdo, aquelas que sfo as grandes tendéncias
internacionais e as linhas orientadoras de maior relevéncia
para a realidade Angolana.

Esta observagio ira adicionar valor  visdo estratégica para
0 pais, que incorporara uma visio de futuro mais consentanea
com as boas praticas de referéncia e promovera a convergéncia
face aos paises mais desenvolvidos.

1.2.1. Politicas e Tratados Internacionais

1.2.1.1. ONU: Objectivos do Milénio e Desenvolvimento
Humano até 2015

Os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)
surgem da Declaragio do Milénio das Nagoes Unidas, adoptada
pelos estados-membros. Os ODM visam o combate ?.fome
€ & miséria, garantir a educagfo, saude € sustentabilidade
ambiental para todos, comprometendo-se até 2015 a:

L. Erradicar a pobreza extrema e a fome;

2. Alcangar o ensino primério universal; o

3. Promover a igualdade de géneroe a autonomizagao
da mulher;

4. Reduzir a mortalidade infantil;

5. Melhorar a satide materna,

6. Combater o VIH/SIDA, a maldria € outras doengas;

7. Garantir a sustentabilidade ambiental; .

8. Criar uma parceria global para 0 de_senVOIV_'me.mo'

A capacidade dos governos para cumprir 0s obje_ctxv;)s
Propostos com esta declaragdo estd directamente relaciona a
€om a sua capacidade executiva que, 0 nivel local, recal

directamente sob a 4rea de responsabilidade da Administragio
do Territério.

O Relatério do Desenvolvimento Humano de 2013, publi-
cado pelo PNUD, faz uma anilise profunda e fundamentada
com vista a identificar as principais questdes, tendéncias e
politicas de desenvolvimento. De entre as politicas identi-
ficadas como necessarias para a manutengio de ritmos de
crescimento acelerados nos paises em desenvolvimento,
o relatério identifica especificamente aquelas com vista a
promogdo da representagdo e participagio.

Neste capitulo, o relatorio explica que com o aumento dos
niveis de instrugdo e de acesso a informagdo as populagdes
exigem participar mais activamente nos processos politicos e
tornam-se mais exigentes para com os responsaveis politicos.
A maior intervenggo pelas populagGes tem um efeito regulador
que assegura uma maior defesa dos interesses das populagdes
e um desenvolvimento continuo e sustentado.

Percentagem de pessoas que vivem com menos
de 1,25 délares (EUA) por dia*
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Fonte: Relatério UN 2013 -
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
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1.2.1.2. ONU: Objectivos do Milénio e Desenvolvimento
Humano até 2030

Para o periodo 2015-2030 estdo a ser definidos novos
objectivos de desenvolvimento (objectivos de desenvolvimento
sustentavel), nomeadamente:

1. Por fim 4 pobreza em todas as suas formas € em
todos os lugares;

2. Acabar com a fome, alcancar a seguranga alimentar
e a melhoraria da nutrigdo, bem como promover
a agricultura sustentavel;

3. Garantir uma vida saudével e promover o bem-estar
para todos, em todas as idades;

4. Garantir uma educagdo de qualidade inclusiva e
equitativa e promover oportunidades de apren-
dizagem ao longo da vida para todos;

5. Alcangar a igualdade de género e capacitar as mulhe-
Tes e as raparigas;

6. Garantir a disponibilidade e a gestdo sustentavel da
agua e saneamento para todos;

7. Garantir acesso a energia a pregos comportaveis,
fidvel, sustentavel e moderna para todos;

8. Promover um crescimento econdémico sustentado,
inclusivo e sustentdvel, o emprego pleno e pro-
dutivo e o trabalho decente para todos;

9. Construir infra-estrutura resistentes, promover a
industrializa¢do inclusiva e sustentavel e incen-
tivar a inovacdo;

10. Reduzir a desigualdade em cada pais e entre os paises;

11. Tornar as cidades e assentamentos humanos inclu-
sivos, seguros, resilientes e sustentaveis;

12. Garantir padrdes de consumo e de produgiio
sustentaveis;

13. Tomar medidas urgentes para combater as mudangas
climaticas e os seus impactos;

14. Conservar e usar de forma sustentavel os oceanos,
0s mares € 0s recursos marinhos para o desenvol-
vimento sustentavel;

15. Proteger, restaurar e promover o uso sustentivel
dos ecossistemas terrestres, gerir as florestas de
uma forma sustentavel, combater a desertificagio
¢ travar e reverter a degradagdo da terra e impedir
a perda de biodiversidade;

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para
o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o
acesso a justi¢a para todos e construir institui¢des
eficazes, responséveis e inclusivas a todos os niveis;

17. Reforgar os meios de implementagio e revitalizar a
parceria global para o desenvolvimento sustentavel
das Finangas, Tecnologia, Capacitagdo, Comér-
cio, Politicas e coeréncia institucional, parcerias

entre varios intervenientes e dados monitoria e
responsabilizagio.

DIARIO DA REPUBL i,
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1.2.1.3. SADC: Plano Estratégico de Dese
vimento Regional
Ao nivel dos paises da SADC — Comunidage s
Desenvolvimento dos Paises da Africa Austral, fo; elaborad,,
um Plano Estratégico Indicativo de Desenvolvimento Regiong]
(RISDP) cujas principais areas de intervengfio sio as Seguintes:
1. Erradicacdo da pobreza;
2. Combate as grandes epidemias, nomeadamente o HIvV:
3. Igualdade do género; ’
4. Desenvolvimento da ciéncia e tecnologia;
5. Aposta nos sistemas e tecnologias de informagio e
comunicagio;

Nve).

6. Ambiente e desenvolvimento sustentavel;

7. Desenvolvimento do sector privado;

8. Elaborag¢do de dados estatisticos;

9. Comércio, liberalizagio econdmica e desenvolvimento;

10. Desenvolvimento de infra-estruturas de apoio a
integragdo regional e & erradicagdo da pobreza;

11. Seguranca alimentar sustentavel e promog¢&o do
desenvolvimento social € humano.

Em Abril de 2010 ocorreu em Pretoria, na Africa do Sul,
um encontro de dois dias dos Ministros da Administragdo do
Territorio da SADC, onde acordaram restabelecer o Forum
de Ministros dos Governos Locais no sentido de reforgar
a cooperagdo em matérias relacionadas com a Governagao
Local. Acordaram ainda que a questdo da descentralizagdo €
reconhecimento da importancia da Governagio Local deve ser
tema a colocar no topo da agenda da SADC e da Unido Africana.

Tendo por base a anélise das principais areas de priori-
dade em termos regionais, foram identificados 5 projectos
a serem desenvolvidos sobre o papel da Governagéo Local,
nomeadamente:

Defini¢do de areas naturais transfronteiricas, criam.iO
politicas comuns de gestdo dos recursos naturais,

Desenvolvimento de infra-estruturas comuns entre <’>S
paises, que permitam o desenvolvimento econo-
mico dos mesmos; B

Desenvolvimento de programas integrados de gestao
de recursos hidricos e das bacias hidrogréﬁc'a-S;

Definigdo de programas de salide ao nivel transfronteiri¢o
na prestagdo de servigos essenciais as populaQﬁfS";

Fomento do comércio transfronteirigo, pela importan-
cia econdmica que revela para as populagdes que
vivem nessas 4areas.

1.2.1.4. Unido Africana: Agenda 2063

A Agenda 2063 ¢ simultaneamente uma visdo para 0 futuro
de Africa e um plano de acgfo, para que toda a sociedade
africana trabalhe em conjunto na construgéo de uma sociedade
unida e prospera.

A fim de alcangar a visdo da Unido Africana de «um
sistema integrado, préspero e pacifico no continente africano
impulsionado pelos seus préoprios cidaddos € representand_O
uma forga dinimica na arena global», ¢ necessario definir
diversas ac¢des em varias frentes.
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Com o objectivo de incentivar a discussao entre todos os
interessados, a Agenda 2063 € uma abordagem 4 forma como
o continente deve aprender com as ligdes do passado, construir
sobre o progresso em andamento e estrategicamente explorar
todas as oportunidades disponiveis no curto e médio prazos,
de modo a assegurar a sua transformacio socioecondmica
dentro dos proximos 50 anos.

Em termos operacionais véo ser elaborados 5 planos de
acgdo, cada um com a duragdo de 10 anos. Esta neste momento
em fase de conclus@o o primeiro plano de acgo o qual devera
ser apresentado em Junho de 2015. Para este plano de acgio
os principais vectores de aposta sdo: implementagdo de uma
rede ferroviaria de alta velocidade; implementagdo do pas-
saporte africano; definicdo de uma estratégia comum para a
exploragdo e venda de commodities, tais como o petréleo e
os diamantes; implementa¢do de uma area de comércio livre
em termos continentais; implementagdo de um projecto de
acesso ao ensino universitario através da internet (e-university);
acabar com as guerras no continente até 2020, entre outras
iniciativas ainda em fase de definigdo.

1.2.1.5. Commonwealth: Forum de Governacio Local

A realizag@o do Forum dos Governos Locais da Commonwealth
(CLGF) tem por objectivo, junto do paises membros, efectuar
a promogdo dos valores democréticos e da boa Governagdo
Local, assente nos seguintes principios:

Garantir que o Governo Local é reconhecimento como
uma parte importante do Governo Central de
cada pais;

Incentivar o Governo Central a tomar medidas para
apoiar uma melhor Governagio Local;

Apoiar os seus membros no desenvolvimento de uma
melhor e mais democréatica Governagéo chal.

O tltimo Férum realizou-se em Margo de 2014 na Africa
do Sul.

1.2.1.6. A Experiéncia Adquirida nos Paises da OCDE

A OCDE tem vindo a desenvolver diversos estudos no
4mbito da Administragio do Territorio, baseada na experiéncia
& contributo dos vérios paises que compdem a organizagao. No
relatério «Regions Matter — Economic Recovery, Innovation
and Sustainable Growth» sio apresentados muitos dos ensi-
namentos retirados desta experiéncia comum. .

Segundo este, actualmente e pela primeira vez na histora,
a populagio urbana excede a populagdo rural e, a0 mesmo
tempo, as cidades mais populosas do mundo ja ndo estdo
situadas nos paises mais ricos. Isto significa que nos paises
em desenvolvimento, apesar de a agricultura ainda ser a
actividade economica dominante, verifica-se um éxodo fuial.
Este factor coloca pressdo adicional nas ja precarias condigoes
habitacionais e sanitarias e propicia o aumento da pobreza
€ criminalidade.

No entanto, os beneficios associados a largas aglome-
ragdes urbanas sdo, a partir de um certo ponto, suplantados
Precisamente pelos aspectos negativos mencionados ant?s.
Conforme os dados da OCDE comprovam, as novas (eorias

econdmicas alertam para as deseconomias de aglomeragdo
que afectam o crescimento econdmico a partir de um deter-
minado nivel de concentraggo das cidades (sendo a fronteira
dos 1,5 milhdes de habitantes aquela que é considerada por
esta organizagéo para definir grandes aglomerados urbanos).
As externalidades negativas de grandes aglomerados urbanos
(custos de transporte elevados, perda de produtividade, custo
do imobilidrio, impactos ambientais e problemas sanitarios e
de saude, por exemplo) justificam a correlagio negativa entre
populagdo das cidades (a partir de 6 a 7 milhdes de habitantes)
e 0 PIB per capita, segundo os mesmos estudos.

Estes custos s@o suportados pela sociedade em geral e ndo
pelas empresas, que geralmente beneficiam das economias de
escala dos grandes centros urbanos. E este facto que realga
a necessidade de intervengdo pelos governantes no sentido
de mitigar os desequilibrios identificados. Desde os anos 60
que as politicas neste campo tém evoluido por tentativa e
erro, defendendo-se hoje em dia uma abordagem integrada e
focada no aumento da competitividade regional, assente nos
seguintes principios:

Estratégias que englobem factores directos e indirectos
que melhorem a performance de empresas locais;

Maior foco nos recursos enddgenos face a investimentos
e transferéncias externas;

Enfase nas oportunidades e niio nas desvantagens;

Abordagem concertada entre Governo Central (cujo
papel devera ser menos dominante), Regional e
Local, bem como outros stakeholders.

As politicas regionais conquistaram um papel mais central
nas estratégias de desenvolvimento dos paises da OCDE.

A tabela seguinte resume as principais diferencas desta
nova abordagem face a postura anterior.

Paradigma Antigo Nova Abordagem
Compensagdo temporaria pelas | Explorar o potencial de cada
QObjectivos desvantagens geograficas de | regido, aumentando a sua com-
regides menos desenvolvidas petitividade
AMBID i Unidades administrativas Zonas econdmicas inregradas
Intervengdo
) i Projectos de desenvolvimento
Estratégias Abordagem sectorial ihieerados
" . . Combinagdo de recursos capi-
Ferrameatas Subsidios e apoios estatais GiiSie Hurmarios
Actores Governo central Todos os niveis de governagdo |
Fonte: OCDE Territorial Reviews

Naturalmente que este novo paradigma acarreta maior
complexidade na sua implementag3o, face ao maior nimero
de interdependéncias sectoriais € hierdrquicas. Como tal. a
coordenagdo vertical (entre niveis de governagio) e horizontal
(entre entidades publicas ou privadas de foco sectorial) entre
as partes envolvidas € fundamental para garantir a eficicia e
coeréncia destas abordagens.
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Esta gestdo é impontante para ajustar da melhor maneira
os més trade-off's inerentes a este nivel de integrac¢do:

Balancear a inclusdo dos varios elementos considerando
as entropias da burocracia excessiva,

Maximizar os beneficios da informag&o aprofundada
ao nivel local sem perder a perspectiva integrada
do poder central;

Perseguir o objectivo de equidade entre regides sem
sacrificar um ritmo e um potencial de crescimento
acima da média quando isso se verifique.

O sector publico € hoje uma matriz de diferentes dimensdes
(funcional, regional, administrativa) pelo que os responsaveis
pela governacdo devem saber gerir perspectivas concorren-
tes, cada uma focada em objectivos particulares. Este papel
enquadra-se perfeitamente no dmbito de intervengdo do MAT.

1.2.1.7. Outras Politicas Internacionais

Face aos factos ja referidos, a Administra¢8o do Territdrio
tem vindo a ganhar preponderancia nas politicas estratégi-
cas de desenvolvimento a nivel internacional. No 4mbito
das politicas internacionais de administracéo do territorio,
destaca-se a «Cooperac¢do Europeia sobre Coesdo Territorial
e Desenvolvimento Urbano». Esta estabelece um quadro de
referéncia para a acgdo politica comum com vista & concretiza-
¢do de politicas territoriais e urbanas para o desenvolvimento
econémico sustentavel e criacdo de emprego, bem como
para o desenvolvimento social e ambiental das regides da
Unido Europeia.

Na Conferéncia Europeia de Ministros Responsaveis pelo
Ordenamento do Territério em 2000, definiram-se os Principios
Orientadores para o Desenvolvimento Territorial Sustentavel
do Continente Europeu. O seu principal objectivo € a harmo-
nizagdo das expectativas econémicas e sociais em relagfio ao
territorio com as suas fungdes ecologicas e sociais, de forma
a contribuir para um desenvolvimento territorial equilibrado.

Passam pela promog¢io da coesfo territorial através de
um desenvolvimento social e econdmico mais equilibrado
das regides, pelo incentivo ao desenvolvimento das relagdes
cidade-campo e 4 acessibilidade aos meios rurais, pela redugio
da pegada ambiental e a valorizago dos recursos naturais, pela
promogao do acesso a informag8o e conhecimento bem como
do patriménio cultural e, por fim, pela explorag¢io sustentavel
do turismo e dos recursos energéticos.

Relativamente a Africa, no 7.° Congresso Ibérico de
Estudos Africanos (CIEA7) discutiu-se a necessidade de incluir
no planeamento fisico as vertentes «formal» e «informaly
das sociedades africanas, promovendo um urbanismo mais
abrangente. As cidades africanas caracterizam-se geralmente
por um conjunto de particularidades de 4mbito social, demo-
grifico e geografico que extravasam uma logica simplesmente
funcional e dificultam ou so inclusivamente incompativeis
com as abordagens meramente «formais» de planeamento.
As tentativas de concep¢do da cidade africana de um modo
totalmente planeado (formal) revelaram-se estéreis. Esta
questdo € particularmente relevante no contexto angolano
face a dimensdo e heterogeneidade, morfolégica e cultural,
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do Pais. A dispersdo tipica dos aglomerados po
sobretudo no interior, aliada a existéncia de diy
nidades tradicionais isoladas exacerbam as dif
Administraggdo do Territério.

A sintese analitica das diferentes experiéncias i“temaCionais
observadas elucida que as acgSes de gestio do territorio cop,
impacto no ordenamento territorial apontam cada vey Mais
para o aumento da competitividade paralelamente 3 redugio
das desigualdades s6cio-econdmicas.

E necessario efectuar uma interpretacao critica dos exemplog
observados de forma a assegurar a coeréncia e adaptabilidade
a realidade angolana.

1.2.2. Tendéncias no Campo da Administragio Territorial

1.2.2.1. O Caso das Cidades Inteligentes e Sustentaveis
(smartcities)

Estima-se que em menos de 40 anos, 70% da populagio
mundial iré residir em cidades. Isto levanta questdes sobre
a sustentabilidade deste crescimento demografico, sobre a
poluigdo a ele inerente e sobre as condi¢Bes de vida para as
populagdes no futuro. As infra-estruturas terdo que dar melhor
resposta aos desafios dos ambientes urbanos: escassez de energia
e agua, poluicdo e emissdes, congestionamento de tréfego,
criminalidade, eliminagfo de residuos e riscos de seguranga.

Face a estas preocupagdes, surge a necessidade de melhorar
a gestdo da vida nas cidades. O conceito de cidade inteligente
resulta da aplicagdo de sistemas de gestdo, tipicamente baseados
em novas tecnologias, a gestdo das cidades.

Isto traduz-se em sistemas inteligentes de gestéo de redes
eléctricas, redes distribui¢do de gas e de agua, transportes
publicos e trafego e gestdo eficiente dos consumos. Uma
cidade verdadeiramente eficiente necessita ndo somente que 0
desempenho de cada sistema seja optimizado, mas também que
estes sistemas sejam geridos de uma maneira integrada. Esta
abordagem permite maximizar a eficiéncia, habitabilidade €
sustentabilidade de uma cidade. Uma cidade eficiente permite
também 4 comunidade tornar-se mais competitiva na busca
por novos talentos, investimentos e empregos.

PUIacionais

3
€rsas copy,.
Culdades da

Estima-se que em menos de 40 anos 70% da populaga®
mundial ira residir em cidades.

1.2.2.2. O Conceito de Clusters Regionais )

A par do conceito de globalizagéo, recentemente §Ufg'u
um outro anglicismo nas discussdes sobre as questdes ligadas
ao desenvolvimento regional: o cluster (ou aglomeradO_, o=
portugués). Este termo tem uma forte conotagdo com a ideia
de unido, agregacio e integragdo. Neste sentido, 0s c{?lsfer )
podem ser vistos como formas de organizagdes sistémicas de

" a
actividades afins que geralmente cooperam e concorrem n
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forma de nucleos integrados de competitividade com vista a
aumentar a produtividade das regides e das proprias empresas
que o formam.

Clusters s8o, no fundo, concentra¢Ses geogréficas de
empresas interligadas, fornecedores especializados, pres-
tadores de servigos e instituigSes associadas a uma area ou
sector em particular. A experiéncia recente mostra que para
o sucesso destes nicleos € necessario assegurar a existéncia
de boas universidades, centros de pesquisa, incubadoras de
empresas, estimulos ao empreendedorismo e interac¢do com
as empresas locais.

Os principais beneficios associados a criagdo de clusters sdo:

a) Possibilidade de as empresas poderem partilhar

informag&o e recursos;

b) Maior facilidade de adaptagdo conjunta ao meio

envolvente;

¢) Possibilidade de obtengdo de economias de escala;

d) Optimizar investimentos em infra-estruturas de

suporte;

e) Estimular a competitividade.

O desenvolvimento de clusters é cada vez mais uma
importante tendéncia de politica econdmica.

1.2.2.3. As Experiéncias de Or¢amento Participativo

O orcamento participativo € um instrumento que com-
plementa a democracia representativa e que permite que o
cidaddo debata e participe activamente nos destinos da sua
cidade ou regifo. A populagéo debate e define as prioridades
de investimento em obras e servigos a realizar em cada ano
com os recursos do orgamento local.

Esta pratica surgiu no final dos anos 80 em algumas cidades
brasileiras, propagando-se pelo Brasil e por outros paises
sul-americanos durante a década de 90. Face aos resultados
positivos destas experiéncias, os movimentos sociais € 0s
representantes de administrag&es locais na Europa comegaram
também a adoptar o exemplo.

Em Africa foi sobretudo a cooperagdo de organizagdes
internacionais que impulsionou a introdugdo de projectos de
orgamento participativo. Ha hoje mais de 100 orcamentos
participativos em Africa e, inclusivamente, redes de apoio 4
disseminag#io do processo.

De acordo com uma publicaggo de Sintomer, Herzberg &
Rocke (2011), um orgamento participativo devera observar
cinco critérios:

A vertente orgamental e/ou financeira deve ser discutida;

o orcamento lida com recursos escassos,

O envolvimento no processo tem de ser ao nivel de
cidade ou de um departamento (descentralizado)
com orgdos eleitos e algum poder na administra-
¢d0. O nivel de bairro ndo ¢ suficiente; .

O processo tem de ter momentos (€ praticas) repetidos.
Um encontro ou um referendo sobre questdes

- to
financeiras nio sio exemplos de um orgamen

participativo;

O processo tem de incluir alguma forma de delibera-
¢do publica, no &mbito de encontros especificos
ou féruns. A abertura aos cidaddos das reuniGes
dos corpos administrativos ou politicos ndo € um
or¢amento participativo;

A prestagdo de contas aquando da apresentagdo de
resultados é essencial.

1.2.2.4. Descentralizagio Politico-Administrativa

O termo descentraliza¢do pode ser compreendido como a
transferéncia de parte dos poderes do Governo Central para
as autoridades regionais ou locais.

Em grande parte dos paises do mundo desenvolvido
verifica-se um movimento no sentido de uma nova reparti¢do
de competéncias entre os varios niveis de administra¢do,
baseadas na atribui¢do de poderes de autoridade a entidades
de dmbito territorial local ou regional, com legitimidade
democratica, directa ou indirecta.

Esta questdo tem originado debates em que se esgrimem
argumentos de diferentes naturezas. Deste modo, interessa antes
analisar as questdes essenciais a considerar para fundamentar
uma opinido sobre a descentralizagio.

Um dos argumentos favoréveis & descentralizag3o respeita
ao facto de permitir maior proximidade aos cidad3os e

maior adaptabilidade as preferéncias locais, menor
burocracia e, nalguns casos, maior eficiéncia e eficacia.

PORQUE

descentralizar?

Para eventuais autarguias metropolitanas, municipias,
freguesias ou outras subdivisGes administrativas
pertinentes.

PARA ONDE

descentralizar?

E essencial saber se a transferéncia de competéncias deve
ser universal (e.g. para tados 0s municipios) ou parcial
(apenas para alguns), em qualquer dos casos se a
descentralizagdo deve ser total ou manter-se um regime de
parceria entre a administracdo central e local. Nesse caso,
poder-se-3o distinguir dois casos ~ caso as competéncias se
mantenham na administragao central, mas sejam exercidas
em regime de parceria com a administra¢3o local ou caso as
competéncias sefam transferidas para municipios, mas
exercidas em parceria com a administracao central.

comMo

descentralizar?

O interesse em descentralizar algumas estruturas ou fun-
¢Oes do Estado resulta da tese de que a tomada de decisdo a
um nivel menos centralizado seria mais eficiente e daria aos
governos locais e 4 sociedade civil maior influéncia na gestdo
dos seus proprios interesses. Estudos recentes de diferentes
organizagdes internacionais confirmam que a descentralizagio
tem contribuido significativamente para o desenvolvimento
rural e para a redugéio das disparidades regionais, dando
mais enfoque aos factores socioeconémicos, aumentando
a transparéncia e a capacidade de resposta das institui¢des.

Tipos de Descentraliza¢io

Delegagdo de competéncias (decisorias e organizativas) a enti-

Administrativa dades administrativas hierarquicamente inferiores
ial Delegacdo de fungdes ¢ algumas competéncias a entidades
Sectonta administrativas hierarquicamente inferiores
) 4 Atribuigdo de recursos e autonomia financeira a entidades
Financeira

administrativas hierarquicamente inferiores

Devolugdo de poderes decisonos, administrativos, financeiros
Democritica | ¢ parimoniais a pessoas colectivas distintas do Estado (auto-
nomia)
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Descentralizacio vs. Desconcentra¢io

A primeira grande tendéncia de descentralizagdo foi a
desconcentragdo administrativa, processo atraves do qual sdo
transferidas fungdes para os 6rgdos locais mantendo a tomada
de decisdo a nivel central. Tipicamente, com um processo de
desconcentragio 0S gOvVernos procuram aproximar os seus
servigos aos cidaddos, quer mobilizando parte do seu pessoal
para os 6rgdos locais quer atribuindo responsabilidades as
autoridades locais, mantendo o controlo administrativo sobre
as decisdes tomadas localmente.

A descentralizagdo, no sentido restrito, € uma transferéncia
de poder para os 6rgdos locais. Ou seja, a descentralizagdo
envolve a gestdo, pelos cidadios e seus representantes eleitos,
dos assuntos que lhes concernem.

Inicialmente, a descentralizagdo foi vista sobretudo
como uma forma mais eficiente de organizar o trabalho das
administra¢gdes publicas. Foi, portanto, considerada uma
condi¢do para o funcionamento eficiente do Estado que
contribuiria também para reduzir a insatisfagéo dos cidaddos
em relacdo as administragdes locais. As tendéncias recentes
de descentraliza¢do politica t€m contribuido para o que veio
a ser chamado de desenvolvimento rural descentralizado ou
a municipalizagdo do desenvolvimento rural.

Os beneficios que advém da descentralizagso ndo re
da quantidade de poderes transferidos, mas sim pela
dade das atribui¢des que se vio efectivamente trespassay
Para que as autarquias assumam tarefas que competiam 2‘;
Administragio Central e prestem servigos de qualidade a0
cidaddo é indispensavel que lhes sejam concedidos, também
os meios técnicos e financeiros suficientes. ’

1.2.3. Programas de Cooperacio

No ambito deste documento, € relevante considerar
potenciais fontes de financiamento alternativas ao Or¢amentq
Geral do Estado. A existéncia de organizagdes cuja missio vigy
precisamente apoiar projectos vocacionados para o desenvo|-
vimento torna premente a sua consideragéo no delinear de uma
estratégia eficiente, quer do ponto de vista monetério, quer
no alinhamento com os acordos de cooperagdo internacional.

Virias organizages nacionais e internacionais dispdem
de apoios para aplicar no 4mbito da Administragdo Territorial,
particularmente nas areas dos processos eleitorais, reformas
estruturais, estratégicas, funcionais, de capacitag¢do técnica
e formagio.

Com o intuito de identificar potenciais financiadores
para os projectos inerentes & implementagio da estratégia da
Administragdo do Territorio, enumeramos diversas entidades
que tipicamente desempenham projectos nesta area:

SUl{am
Qualj.

Tipologia
Valores Médios Historial MAT
Transversal Especifico
PNUD v $70M v
DPA/DAE Eleigges 2M
Nacdes Unidas UNOPS 4 $5M
UNITAR Formagao ND
—t
Organizacdes Internacionais UNIPP Poder Local $IM
IDA s $80M v
B
FED v/ $100M
Outras
NEPAD / ND
BAD Vs ND
=
AECID / $60M v
DAFTD / $10M
Organizagdes Nacionais — |
USAID / $2M v/
DFID v $10M
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1.2.3.1. Organizacdes Internacionais

ONU — Organizacio das Nagdes Unidas

Todos os agentes das Nagdes Unidas sdo regidos pelos ja
referidos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio. Uma
condigdo necesséria a concretizag@o de qualquer uma destas
metas € a existéncia de um bom sistema de administragio
publica, capaz de articular os varios sectores de desenvolvi-
mento ¢ a eficaz gestdo do erario piblico.

A estrutura das NagSes Unidas € composta por seis drgios
principais e por varias outras entidades (Programas, Fundos,
Agéncias Especializadas, etc.) envolvida em areas directamente
relacionadas com a Administragdo do Territorio.

PNUD — Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento

E o programa global da ONU que promove a mudanca
e conecta os paises ao conhecimento, experiéncia e recursos
necessarios para melhorar a qualidade de vida da populag3o.
E responsavel pela elaboragdo do indice de Desenvolvimento
Humano e os seus objectivos passam pela redugdo da pobreza,
promogdo do desenvolvimento, alcance dos ODM’s, promogéo
da governagio democratica e recuperagdo e prevengio da crise.

Dispondo de um escritoério em Angola, ji colaborou
com 0 MAT no ambito do Projecto de Descentralizagio e
Governag¢do Local, com inicio em 2008 e data prevista para
o fim em Dezembro de 2013.

L

PR
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DPA/DAE — Departamento de Assuntos Politicos/
Divisdo de Assisténcia Eleitoral

E 0 Departamento do Secretariado das Nagdes Unidas coma
responsabilidade de acompanhar e avaliar os desenvolvimentos
politicos globais e aconselhar e assistir o Secretario Geral
das Nagdes Unidas e seus enviados na prevengdo de paz e
resolugo de conflitos em torno do mundo. No caso especifico
dos Processos Eleitorais, a Divisdo de Assisténcia Eleitoral
trabalha para assegurar a consisténcia da ac¢do complementar
de todos os 6rgdos das Nagbes Unidas.

Nio existe um modelo de ajuda definido, pelo que podera

ocorrer de trés formas:
Assisténcia Técnica;
Observagdo Eleitoral e outras Avaliagdes;
Organizagdo e Supervisdo das Eleigdes.

Estabelecido em 1960, € o departamento do Banco Mundial
que ajuda os paises mais pobres. Fornece empréstimos e
fundos a programas que promovam O crescimento economico,
reduzam a iniquidade e melhorem as condigdes de vida das
populagdes. Em Angola costuma actuar em coordenagdo com
o FAS — Fundo de Apoio Social, tutelado pelo MAT.

FED — Fundo Europeu para o Desenvolvimento
(Uniéo Europeia)

O FED é o principal instrumento de apoio da UE aos Paises
da Africa, Caraibas e do Pacifico (ACP). Os seus principais
objectivos passam por contribuir para o desenvolvimento
sustentavel dos paises, através do reforgo institucional e
de capacidades, apoiando os Governos nas suas estratégias
de combate 4 pobreza e no alcance dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), Desenvolvimento
Economico, Desenvolvimento Social e Humano, Cooperacio
Regional e Integrag¢ao constituem as areas chave de actuagio.

A Comunidade Europeia instalou a sua primeira Delegagio
em Angola em 1986, sendo actualmente o maior doador a
fundo perdido do Pais.
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NEPAD — Nova Parceria para o Desenvolvimento de
Africa (Unido Africana)

ANEPAD é o plano estratégico da Unido Africana para o
desenvolvimento sécio-economico de Africa no Século XXI.

Os seus objectivos passam por erradicar a pobreza, colocar
os paises africanos num caminho de crescimento suster,\tével
e desenvolvimento, acabar com a marginalizagdo de Africa
no processo de globalizagdo, acelerar o protagonismo das
mulheres e integrar completamente o continente na economia
global. Para atingir as suas finalidades a NEPAD gere um
conjunto de programas e projectos em seis areas tematicas
— Agricultura e Seguranga Alimentar; Mudangas Climaticas
e Gestdo dos Recursos Nacionais; Integragdo Regional e
Infra-Estruturas; Desenvolvimento Humano; Governacao
Economica e Corporativa; e Questdes Transversais, como
desigualdade de género, desenvolvimento de capacidades e
acesso a tecnologia.

Banco Africano de Desenvolvimento

Fundado em 1964 com a finalidade de promover o
crescimento econémico sustentado e a redugo da pobreza
no continente africano, € constituido por 53 paises africanos
e financiado por 25 paises europeus, americanos e asiaticos.
O Banco retomou as suas operagdes em Angola em 2001, e
tem fornecido regularmente apoio diversificado ao desenvol-
vimento do Pais.

No total, o Banco Africano de Desenvolvimento concedeu
8 empréstimos a Angola, avaliados em 122,4 bilides de dolares.
No entanto, a performance do Pais na utilizagdo dos créditos
tem-se revelado fraca.

1.2.3.2. Organizacdes Nacionais

Varios paises desenvolvidos desenvolvem programas de
ajuda através de organizagdes de cooperacio.

AECID —Agéncia Espanhola de Cooperacio Internacional
para o Desenvolvimento

E o principal 6rgdo de gestdo da Cooperagio Espanhola,
estando adstrita ao Ministério dos Negécios Estrangeiros. Visa
aredugdo da pobreza e o desenvolvimento humano sustentavel
e actua através de parcerias com os Governos e organizagdes
internacionais como as Nagdes Unidas.

DIARIO DA REPUR ¢,

A cooperagdo entre Espanha e Angola datq de
ultimos anos o enfoque tem sido nos sectores dg g
democratica, desenvolvimento rural e luta congy
entre as Provincias mais beneficiadas encontram-
Bié e Malanje.

USAID — Ajuda do Povo dos Estados Unidgg

Apoia mais de 100 paises, executando a politica €Xterng
dos EUA que se baseia em promover os interesses do pais e
simultaneamente methorar as condigdes de vida no mundg
em desenvolvimento.

Os seus objectivos incluem a promogio da prosperidade
econdmica, o fortalecimento da democracia e a boa governagio,
a protecgdo dos direitos humanos; a methoria da sustentab;.
lidade ambiental, a prevencéo e recuperagio dos conflitos e
o fornecimento de assisténcia humanitaria na ocorréncia de
desastres naturais e provocados pelo Homem.

Com historial de interac¢do no dmbito da Administragio
do Territorio em Angola, financiou um projecto de suporte
as Eleicoes Gerais Angolanas em 2012.

Outros

Foram igualmente tidos em conta outros financiadores
populares, como o Fundo Africano de Desenvolvimento ou o
Millenium Challenge Corporation. No entanto, Angola ja ndo
cumpre com 0s requisitos de admissdo de varios programas
devido ao seu crescimento econdmico. Com um PIB per
capita de $6.777 e um crescimento anual do PIB de 6,8%,
segundo dados do Banco Mundial de 2012, o Pais passou
recentemente do escaldo de pais de baixo rendimento para
pais de rendimento médio alto.

1983, Nog
OVemacﬁo
da mee e
S€ 0 Huampy,

Para além das Organizagdes Internacionais e Nacionais,
existem ainda outras potenciais fontes de financiamento 2
considerar, sobretudo no sector privado, como por exemplo
as grandes empresas nacionais e internacionais presentes e.m
Angola. Muitas t&m até historial de responsabilidade social
em Angola, com projectos desenvolvidos em varias areas
como por exemplo Odebrecht, Chevron, Sonangol, Endiama,
entre outras.

1.3. Enquadramento Nacional 3

Da esfera internacional passamos o foco para uma dimensad

fuleral da andlise estratégica ao Pais - o contexto nacional.

No dmbito de um plano de acgdo relacionado com 2
Administragio Territorial, ¢ de extrema relevancia compreender
0 contexto sécio-econémico e geografico do Pais. SO este
conhecimento profundo permitira definir uma abordagem
realistica e adequada ao cenério actual do Pais.
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Por outro lado, € igualmente imperativo compreender
e integrar a estratégia que pauta toda a ac¢do do Governo
no imediato e no médio/longo prazos. E considerando estes
objectivos ja definidos e as grandes linhas orientadoras da
actuagdo do Governo no futuro que o MAT e as restantes
entidades ligadas @ Administra¢do do Territério desenvolverio
a sua accao.

A estratégia da AT devera, portanto, partir da realidade
nacional actual e construir objectivos adequados e concreti-
zéveis no horizonte do projecto, balizando-se pelos grandes
documentos estratégicos nacionais.

1.3.1. Contexto Nacional

1.3.1.1. Sociedade e Desenvolvimento Humano

Angola tem feito progressos significativos na melhoria da
qualidade de vida da populaggo e foram desenvolvidos grandes
esforgos para alcangar os Objectivos de Desenvolvimento
do Milénio.

No campo da educagdo, mais de 95.000 novos professores
foram recrutados entre 2006 e 2012. Mais de 60 novas escolas
primarias e secundarias foram construidas neste periodo e as
inscri¢des no ensino superior cresceram mais de 50% por ano
desde 2002. A evolugio é claramente positiva, mas hd ainda
um longo caminho a percorrer.

O Governo fez também importantes investimentos na saude
e na qualificagdo dos recursos humanos. Como resultados, a
esperancga de vida a nascenga aumentou S anos entre 2010 e
2012 e a mortalidade materno-infantil passou de 890 mortos
por cada 100.000 nados-vivos, em 2000, para menos de 450,
em 2011. Do mesmo modo, importantes avangos verificaram-se
na redugdo da mortalidade infantil e desnutrigdo. Com uma
prevaléncia de 2,5% da populagio adulta com HIV positivo,
Angola tem a mais baixa taxa da Africa Austral. Ndo obstante,
Angola deve continuar a procurar evoluir em termos de bem-
-estar scio-econdmico.

Igualdade de Género

A educagio e participagdo das mulheres na vida politica tém
evoluido bastante. A paridade de género foi quase alcangada
no ensino primario e as mulheres representavam ja 37,5%do
parlamento em 2011, face a apenas 16% em 2000. Também
a nivel local as mulheres atingiram uma representacdo de
8% na administragdo publica em 2012 face a 1,2% em 2008.

A ratificagdo da Convengéo Para a Eliminagdo de Todas
as Formas de Discriminagdo Contra as Mulheres (CEDAW),
em 1986, e a aprovagdo da Politica Nacional de Género abriu
Portas & crescente participagdo das mulheres na p oliticare
economia. Conforme o relatério Global Gender Gap, do
Férum Econémico Mundial, as disparidades de sexo em
Angola diminuiram significativamente de 2009 para 2011,
com o Pais a passar da 106.” posi¢do para a 872 (entre 135

paises). Ainda que a maioria das mulheres se dedique ainda ao
pequeno comércio, a participagdo das mulheres na populagéo
activa tem crescido consideravelmente (cerca de 63% da
populagdo activa total e 28% do emprego formal).

Angola ratificou, em 2010, o Protocolo sobre Género e
Desenvolvimento da Comunidade para o Desenvolvimento
da Africa Austral (SADC) que determina: «Os Estados-Parte
deverdo esforgar-se para que, até 2015, pelo menos 50%
dos cargos decisérios nos sectores publico e privado sejam
ocupados por mulheres (...)» (Parte III, Art.12)'.

Representacdo de Mulheres no Parlamento
Ano Pais/Regiio Percentagem
2000 Angola 16%
2008 Angola 38,6%
2011 Angola 37,5%
2012 Angola 34.5%
2015 SADC 50% (Est.)

Fonte: «Descentraliza¢3o e autarquia em Angola: um manual para jornalistasn.

1.3.1.2. Economia

Com o advento da paz, a economia angolana tem revelado
uma forte dindmica de recuperagdo e crescimento bem como
uma crescente estabilizagdo financeira, conforme evidenciam
as principais varidveis macro-economicas. Para este facto t€ém
contribuido o forte crescimento da producdo e das receitas
associadas ao petroleo, o forte investimento na reconstrugio
de infra-estruturas produtivas e o realojamento dos cerca de
4 milhdes de deslocados internos.

Taxa de Crescimento do PIB 2002-2011
(Variagdo % Anual)

Africa do... ISRV

Brasil
Russia
india
Nigéria
China Q

Angola 6Q¢

Entre 2005 ¢ 2007 registaram-se as maiores taxas de
crescimento da economia angolana, acima dos 20%. Ao longo
dos tltimos 10 anos, Angola foi a economia que mais cresceu
em todo o mundo, suplantando inclusivamente os BRICS.

De acordo com o FMI, o produto interno bruto (PIB)
real cresceu a um ritmo estimado de 7,9% em 2012 (contra
3,9% em 2011) estimulado pelo forte desempenho registado
pelos sectores dos transportes, da energia e da construgdo ¢
obras publicas.

IFonte: Forum de Mutheres jornalistas para a Igualdade no Génerv ¢ LolaMora
Producciones.




N

DIARIO DA REpy
4142 PUBLIc,

Topograficamente, 0 Pais € formado por uma eg

o treita £y;
costeira, que se estende da Namibia até Luanda, e Por um \f:;a
Crescimento real do PIB (%) planalto que se ergue abruptamente para o interior ¢, Paio
O seu ponto mais alto fica no Morro de Moco, a 2.620m dS
altitude, situado na Provincia do Huambo. Enquantg ¢ Planaltz
2014 (Prev.) interior € himido, no interior sul e sudeste ha uma regido de
2013 (Prev.) savana seca e no Norte e em Cabinda h4 floresta tropical,
2012 (Est.) MAPA DE ANGOLA
2011 n%roAnch }Ell.‘tllilil e e
2010
2009
2008
2007 23,20%
2006 19%
2005 21%
2004

Fonte: OECD 2013 (Dados para 2012 sao estimativas para 2013 e 2014
s3o projecgdes).

A implementacgéo do Stand-By Arrangement (SBA) 2009-
-2012, programa do Fundo Monetério Intermacional (FMI),
ajudou o Pais a recuperar a estabilidade macro-econémica, a
melhorar a situac3o or¢gamental, a aumentar as suas reservas
em divisas, a estabilizar a taxa de cdmbio da sua moeda ¢ a “ \ =N i
reduzir a inflagdo. Além disso, Angola conseguiu efectuar O maior r‘io de Angola é 0 Cuanza, com cerca de 1.000Km
importantes amortiza¢des e divida e registou progressos no deexiETeio, Noentanto ha niiios ouiros importantes rios que
refor¢o da transparéncia or¢amental e na prestagio de contas. nascem em Angola. As ’prin cipais bacias hidrograficas s as

Na tentativa de diversificar ainda mais a economia, as o rios Zaire, Mbridge, Cuanza, Queve, Cunene e Cuando.
autoridades angolanas criaram, em Outubro de 2012, um fundo Angola encontra-se na zona intertropical sul, deli mitada
soberano de 5 mil milhdes de USD. O fundo foi aprovado

pelo Trépico de Capricdrnio, a sul, e Equador, a norte. E,
pelo FMI, que ha muito defendida a implementaggo deste  por isso, influenciada pelos factores climaticos tipicos desta
instrumento com o objectivo de ajudar o Pais a combater os  localizagdo (radiagio solar, latitude, circulago geral df
efeitos da volatilidade dos pregos do petréleo. atmosfera). No entanto, a confluéncia de essencialmente tres
No entanto, o Pais continua a enfrentar enormes desafios ~ factores regionais e locais (a Corrente de Benguela, fria, 20

no que se refere as politicas de desenvolvimento, com destaque !ongg da parte sul da costa; o Relevo no interior do Pais "ﬁdt’o :

para a redugdo da dependéncia do petréleo, a diversificagio  Influéncia do Deserto do Namibe, a sudoeste) produzem efeltal

da economia, a reconstrug3o de infra-estruturas econoémicase ~ 3“¢P revalecem freqt’JentemenFe sobre 0S primetros. ~C orn: da;

sociais, a melhoria da capacidade institucional, dos sistemas clima de Angola ¢ Egractetizadg PRRCues eStaq;cgs.imbo,

de governagdo e de gestdo das finangas publicas e o desen- Shuvas_, e Outibrg aAbnl f SS0% conhfa Cl-da P a'lcd' ¢

. - . N e Maio a Agosto, mais seca, como o proprio nome indica

volvimento hurpano e as con(’ilg_;fjes de. vida da populag_a.o. com temperaturas mais baixas. Por outro lado, a proximldade
As perspectivas para 0s proximos cinco anos s3o positivas,  do mar e a divisio provocada pelo relevo determinam a

com a previsdo de um crescimento econdmico perto dos 7%.  existéncia de duas grandes regides climaticas.

Este crescimento sera impulsionado por uma combinag@o da g ammimsin .

expansdo continua do sector petrolifero com o inicio da pro- r

ducdo de Gas Natural Liquefeito e por um programa de gastos

publicos visando a progressiva diversificagdo da economia.
1.3.1.3. Geografia

Angola fica situada na costa atlantica da Africa Central, ”'?

no Hemisfério Sul. Com uma érea de 1.246.700Km? é 0 22.°
maior pais do mundo. Tem uma costa de aproximadamente |
1.600Km e partilha uma fronteira terrestre de 5.198Km coma
Republica Democratica do Congo, Namibia, Zadmbia e Congo. ke
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Conforme se torna evidente ao observar a realidade geo-
grafica nacional, a dimensdo do Pais aponta para a necessidade
de descentralizac¢do. Igualmente a existéncia de barreiras
naturais de diversos tipos (cursos de 4gua, topografia e a
préprias distdncias) pode ser um factor de isolamento que
importa combater em termos da Administragfio do Territério.

1.3.1.4. Demografia

De acordo com os resultados preliminares do Censo
2014, a populagdo residente em Angola era de 24,3 milhoes

de habitantes, sendo 11,8 milhdes do sexo masculino (48%
da populago total) e 12,5 milhdes do sexo feminino (52%
da populagio total).

A Provincia de Luanda é a que apresenta o maior nimero
de habitantes, com 6,5 milhdes de residentes. A Provincia do
Bengo com 274.053 é a provincia onde residem menos pessoas.

De seguida apresenta-se um quadro representativo da
populagdo residente por provincia e 4rea de residéncia,
segundo o sexo.

Provincia/Area de Residéncia ot Homens Mulheres

N.° % N.° % N.° Y%
Angola 24 383 301 100.0 11 803 488 1000 12579 813 100,0
Urbana 15182 898 62,3 7373503 62,5 7 809 395 62,1
Rural 9200 403 37,7 4429985 375 4770418 37,9
Provincias
Cabinda 688 285 2,8 337068 29 351217 2.8
Zaire 567225 2,1 281 892 2,1 285333 2,0
Uige 1426354 5.9 698 958 59 727 396 5,8
Luanda 6542944 26,9 3205 346 27,2 3337598 26,6
Cuanza-Norte 427971 1,8 208 933 1,8 219 038 1,7
Cuanza-Sul 1793 787 7.4 865 021 7,3 928 766 7.4
Malanje 968 135 4,0 471 788 4,0 496 347 4.0
Lunda-Norte 799 950 33 411030 3,5 388 920 3,1
Benguela 2036 662 8,4 961 484 8,2 1075178 8,0
Huambo 1 896 147 7.8 899 690 7.6 996 457 79
Bié 1338923 5.5 636 370 54 702 553 5.6
Moxico 727 594 3,0 353986 3.0 373 608 30
Cuando Cubango 510369 2,1 247983 2,1 262 386 2,1
Namibe 471613 1,9 227653 1,9 243 960 1.9
Huila 2354398 9,7 1117 342 9,5 1 237 056 99
Cunene 965 288 40 450814 3.8 514474 a1
Lunda-Sul 516 077 2,1 253 768 2:2 262 309 21
Bengo 351579 1,4 174 362 1,5 177217 1.4

Fonte: INE RGPH 2014. Resultados Preliminares

A Provincia de Luanda é a mais populosa, concentrando
27% da populagéo do Pais. Seguem-se as Provincias da Huila
(10%), Benguela ¢ Huambo (8%), Cuanza-Sul (7%), Bié e
Uige (6%). Estas 7 provincias concentram 72% do total da
Populag#o residente no Pais. ‘

Esta distribui¢sio populacional coloca pressao acrescxd'a na
gestdo das cidades e regides e traduz-se em desafios acrescidos
Para a Administragio do Territorio.

Nas provincias ou localidades mais populosas a pressao
sobre as infra-estruturas existentes € enorme, podendo excedf:r
a sua capacidade, e sobre o mercado de trabalho, comércio
€ servigos, impactando a qualidade de vida da populagdo.

Nas regides desertificadas a falta de mao-de-obra ou con-
sumidores asfixia a economia e a reduzida popula¢éo torna o
investimento em infra-estruturas insustentavel.

1.3.2. Estratégias e Ac¢des do Governo

1.3.2.1. Angola 2025

A Estratégia Nacional de Desenvolvimento a Longo Prazo
«Angola 2025» foi concebida com o intuito de definir linhas
estratégicas de desenvolvimento a longo-prazo em todos os
sectores da sociedade, de forma a dar respostas aos principais
problemas e condicionantes que inibem o desenvolvimento do
Pais. Trata-se de uma estratégia orientada a criagdo de uma
sociedade de bem-estar dos e para os angolanos.
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A estratégia «Angola 2025» contém uma visdo global do
Pais e do seu papel a nivel internacional. A sua elaboragfo
contou com a participag@o activa da sociedade civil, envolvendo
angolanos de varios sectores. As estratégias definidas tiveram
como principal inten¢@o a consolidagdo da paz e seguranca,
garantia de justica para todos, erradicago da pobreza, criagio
de emprego condigno para os cidaddos, distribui¢do equitativa
da riqueza nacional, fortalecimento e controle da economia
pelos angolanos e implementag&o de préticas de boa governagdo
por parte do Estado.

Este documento descreve detalhadamente o quadro macroe-
condémico do Pais, modelos de desenvolvimento econémico
e apresenta um modelo estratégico global. Desenha também
as politicas econdmicas globais e matriciais, politicas secto-
riais e de juventude e apresenta sistemas tecno-economicos,
socioculturais e politico-institucionais. Finalmente, define
objectivos e metas gerais, assim como apresenta uma estratégia
de implementagdo para Angola até 2025.

Nesse sentido, foram definidas cinco op¢des politicas
estratégicas que assentam num conjunto de eixos prioritarios.

Opgoes Politicas Estratégicas Eixos Prioritirios

Assegurar o desenvolvimento, a estabi-

lizagdo, as reformas, a coesdo social e
a democracia

Promogao e consolidagio do Processo
de Pacificag3o Nacional

Promog3o do desenvolvimento susten- | Promover a expanso do emprego ¢ o

tavel, com crescimento econémico e
erradicagio da pobreza

desenvolvimento humano, cientifico e
tecnologico

Promocg@o e consolidagdo da estabilida-
de macro-econdmica e social

Recuperar e desenvolver as infra-estru-
turas de apoio ao desenvolvimento

Edificagio de uma economia nacional
i integrada

Apoiar o desenvolvimento do empreen-
dedorismo e do sector privado

|
{ Redugzo das assimetrias regionais

Promover a coes3o nacional e o desen-
volvimento do territorio

DIARIO DA REPUBLICA

Os temas abordados na estratégia «Angola 2025y, e,
sentam as orienta¢des a plasmar em documentog CStratégice, |
de alcance ou &mbito mais restritos.

1.3.2.2. Plano Nacional de Desenvolvimento 2013 . 2017

O Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) 201320
é o primeiro plano de médio prazo criado no quadro da nova
Constituicdo do Pais e apos a aprovagio da Lei de Baseg Geraj
do Sistema Nacional de Planeamento. A sua elaboragio tey,
como pano de fundo a Estratégia Nacional de Desenvolviment,
a Longo Prazo «Angola 2025» e visa orientar e intensificar o
desenvolvimento rumo aos objectivos definidos, nomeada-
mente «aumentar a qualidade de vida do povo angolano, de
Cabinda ao Cunene, transformando a riqueza potencial que
constituem os recursos naturais de Angola em riqueza real e
tangivel dos angolanos».

e 3 e ey =y

Deste modo, foram constituidos como ideias-forga do plan® 5,
(2) garantia da estabilidade, (b) crescimento e (c) emprego ;
para o Pais e para o angolano. ) ‘!

Foram definidos seis grandes objectivos nacionais de méd ’.0
prazo e suas respectivas politicas, no ambito da Estratégia
de Longo Prazo «Angola 2025» e do Programa do Governo :i
para 2013-2017. "
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Objectivos Politicas

Prognocéo do' bem:estar da populagdo, modernizaggo do sistema de defesa e seguranga

] Preservag¢do da unidade e coes3o nacional nacnopal., apoio A reintegracdo sécio-econdémica de ex-militares, reforma tributéria e das finan-
cas ppbllcas, modemizagdo da administragao e gestdo piblica e promogao do desenvolvimento
equilibrado do territério

arantia dos pressupostos basicos n iri . o n ) X :

2 g o P! P! 0S necessarios ao desenvolvi- | Estabilidade e regl{lacar? macro-econémica, promogao do crescimento econémico, do aumento
do emprego e da diversificagiio econémica

3 Melhoria da qualidade de vida Repartico equitativa do rendimento nacional e de protec¢ao social

2 Insergdo da juventude na vida activa Promogio de solggdes para os principais problemas da juventude e promo¢do da qualificagdo e
formago profissional de jovens e adolescentes

5 Desenvolvimento do sector privado PromocZo do empreendedorismo e do desenvolvimento do sector privado nacional

6 Inserczo competitiva de Angola no contexto internacional Reforco dc_) posicionamento de Angola no contexto internacional e regional, particularmente na
Unido Africana e SADC

De acordo com o que esta inscrito no PND 2013-2017
a promogdo do desenvolvimento equilibrado do territério
¢ uma das grandes aspiragdes dos angolanos, que o Plano
Nacional de Desenvolvimento 2013-2017 visa materializar,
promovendo-a a categoria de politica nacional fundamental.
Pretende-se, assim, criar um territério mais equilibrado,
dindmico e competitivo, que seja um factor de integragdo do
mercado nacional, valorizando o potencial de cada area, para
o reforgo da economia e o desenvolvimento nacional.

A reflexdio estratégica sobre a organizagdo do territorio de
Angola conduziu a uma visio para 2025 que estrutura o Pais em
pblos de desenvolvimento, eixos de desenvolvimento e pélos
de equilibrio, que se encontra detalhada na Politica Nacional
de Promog#o do Desenvolvimento Equilibrado do Territério.

ANGOLA 2025

Resgo Metropolitsns
Comredores de desanvolvimento:
W A cviiaiizar o consolidar D Espagos perifiricos
A estruturar e reforgar
A promovar e intsgrar

A concretizagdo das prioridades para o desenvolvimento
territorial ocorre através de intervengdes dinamizadas pelo
Estado, complementares e sinérgicas com o sector privado.
Tais iniciativas consubstanciam-se em projectos estruturantes
que procuram alavancar os clusters e as cadeias produtivas,
contribuindo para elevar a produtividade nacional, expandir
o emprego e o rendimento nacional, criando condi¢8es para
que a populagéo se possa fixar ao longo do territério.

Em termos das opg¢des estratégicas dos projectos estru-
turantes provinciais, encontram-se identificados no Plano
Nacional de Desenvolvimento um total de 390 projectos
estruturantes, alguns dos quais ja estdo em curso, outros
novos que integram o Programa de Investimentos Publicos
e outros ainda que correspondem a designios para os anos
seguintes, de iniciativa piblica, privada ou em parceria.
Estas intervengdes espelham a distribui¢@o das prioridades do
Plano Nacional de Desenvolvimento no territdrio, possuindo
um ambito geografico nacional ou provincial, e apresentam-
-se organizadas pelos clusters prioritarios, outros clusters
e outras actividades. Trata-se de uma lista dindmica, a ser
actualizada e monitorizada ao longo do tempo, 4 medida que
vio sendo criados os pressupostos basicos necessarios ao
desenvolvimento, que permitem a localiza¢@o das actividades
e a fixa¢do da populagéo.

Sobre a distribuigéo dos projectos estruturantes no territorio,
saliente-se que cerca de metade dos investimentos previstos
se dividem entre projectos de 4mbito nacional e outros tantos
desenvolvidos na Provincia de Luanda. No entanto, a distribui¢do
dos investimentos pelo resto do territorio, quer em numero
quer em valor, também € uma realidade: Zaire, Cuanza-Sul
e Benguela absorvem, cada uma, entre 7 a 10% do montante
total dos investimentos em projectos estruturantes €, num
patamar ligeiramente inferior, cada uma das Provincias do
Cuanza-Norte, Malanje e Huambo sdo destinos anunciados
de cerca de 3% daquele orgamento.

Mais de um quinto destes projectos, equivalentes a um
quarto do montante total do investimento estimado, possui
ambito nacional, correspondendo & materializacdo de fungdes
centrais do Estado ou a intervengdes com impacto em mais
do que uma provincia. Mais de 80% do valor dos projectos de
ambito nacional correspondem a investimentos a realizar nos
clusters prioritarios, designadamente no c/uster Transportes
e Logistica e no cluster Energia e Agua.
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20% distribuem-se pelos outros clusters  também das opg¢des estratégicas definidas para o reg
Os restantes 20% -

pectivo
(nomeadamente no equipamento do Pais com infra-estruturas  ¢erritério, no ambito da estratégia de desenVOIvimemo .
de Telecomunicagdes e Tecnologias de Informaco) ? pelas longo prazo, e que assentam os planos de desenvolvimemo
outras actividades, em particular Administragio Publica.

Inciai i resentam-se os pdlo
A nivel provincial, os projectos estruturantes constituem ~ Provinciais. De seguida ap e polos de desenyy.
uma evidéncia das politicas nacionais no territdrio, masresultam  vimento e eixos de mobilidade definidos no PND:
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Dos objectivos estratégicos e politicas estabelecidos no PND 2013-2017, os que concernem especificamente 4 Administragdo
do Territorio sdo enumerados na tabela seguinte:

Objectivos

Prioridades

Garantir uma eficaz presta¢do dos servigos no ambito da
Governagdo Local e melhoria da gestdo publica inclusiva
em prol do desenvolvimento e reduc¢do da pobreza.

1. Assegura_r reformas da Governagao Local, garantindo o fornecimento eficiente ¢ efectivo de servigos puabli-
cos de qualidade e em quantidade suficientes.

_2. Promover sistemas de financiamento local assentes no aumento da cobertura e melhoria da qualidade das
infra-estruturas piblicas e servigos publicos basicos nos municipios e autarquias.

3. Fortalecer as capacidades institucionais, técnicas e humanas para uma governacdo local mais eficiente e
efectiva com maior destaque para a formagdo dos agentes autarquicos a todos os niveis.

4. Promover o Reforgo de Politicas e Quadro Técnico-Institucional no dominio da Desconcentragio e Descen-

tralizagdo, a's.senle na melhoria dos mecanismos de Coordenagdo, Monitoriza¢io e Avaliagio (M&A) dos pro-
gramas, projectos e acgdes de desenvolvimento local.

5. Criar as Autarquias Locais, € apoiar a organizagdo e funcionamento dos 6reos e estruturas da Administrago
Autérquica.

6. Garantir a construcao das infra-estruturas autdrquicas (paldcios e cdmaras ou assembleias municipais), bem

como a producdo de diplomas legais com maior realce a Lei das Autarquias Locais e do Poder Tradicional.

Encontram-se também definidos no Plano Nacional de
Desenvolvimento um conjunto de outros objectivos relacionados
com a Administragdo do Territorio, dos quais se destacam:

Elaboragdo do Plano Nacional Estratégico da Admi-
nistragdo do Territorio;

Implementagido do Sistema Integrado de Informagdo da
Gestio da Administragio do Territorio (SIIGAT);

Aprovagio de legislagdo fundamental, nomeadamente
Decretos Presidenciais que estabelecem o Regime
Financeiro das Acg¢des dos Governos Provinciais
e das Administracdes Municipais e o da Orgénica
e Funcionamento dos Orgios Locais; Decreto
Executivo que autoriza o Instituto de Formagao
da Administracdo Local a organizar cursos de
curta duragdo, de especializagdo e pés-graduagdo;
Decreto Presidencial que aprova o Estatuto Orga-
nico dos Novos Municipios;

Construir uma Administragdo Publica baseada em
estruturas flexiveis e simplificadas, diversificada
quanto a solugdes organizacionais, adaptadas ao
servico a prestar,

Promover uma nova imagem da Administragdo Publica,
estimulando a cultura da qualidade, eficiéncia €
desburocratizagdo, que considere os cidaddos, as
empresas ¢ a sociedade civil como utente/cliente;

Aperfeigoar politicas publicas em matéria de educagdo,
formagdo, emprego € remuneragdo dos recursos
humanos para a Administragdo Plblica e para a
economia; .

Implementar tecnologias de informagao e comunica-
¢io nas diversas areas da Administragdo Puablica;

Consolidar o Sistema Nacional de Planeamento;

Melhorar a qualidade e oportunidade das estatisticas
oficiais a disposigdo do Estado, das empresas €

dos cidadios;

Estruturar o povoamento e criar uma rede de cidades
que suportem e dinamizem o desenvolvimento
dos territorios de menor potencial;

Promover a cria¢@o de pdlos de equilibrio nas regides
com menor nivel de desenvolvimento econémico
e social;

[mplementar a Rede Nacional de Plataformas Logis-
ticas e as Redes Nacionais de Transportes e de
Acessibilidades;

Promover uma nova imagem da Administragdo Publica;

Criar estruturas flexiveis, simplificadas e diversificadas
de solugdes organizacionais;

Implementar as tecnologias de informagio e comuni-
cagdo em todas as areas da administra¢do central
e local, alargando o e-goverment,

Valorizar os recursos humanos da Administragdo Publica,
através de solucdes integradas de formagio;

Aperfeicoar e fortalecer os mecanismos de fiscaliza-
¢do em matéria de organizagdo, funcionamento
e actividade administrativa nos servi¢os piblicos
centrais e locais do Estado;

Melhorar e valorizar as condi¢des de prestagdo do
servigo publico.

1.4. A Administracio do Territério

A implementacéo de uma estratégia eficaz ao nivel da
governagdo carece de legislagdo adequada e concebida para
o efeito, definindo e demarcando o ambito de actuagao dos
varios orgaos, nomeadamente ao nivel das suas atribuigdes
e interacgoes.

O Ministério da Administra¢do do Territorio atravessa nos
dias de hoje um periodo de mudanga que visa a modernizagio e
reorganizacdo das suas estruturas de funcionamento, sugerindo,
deste modo, a implementagao de novas dindmicas de actuacio.

No que respeita & Administracdo do Territério, importa
aferir acerca da cobertura legislativa dos seus varios érgios,
que baliza as suas competéncias e responsabilidades, assim
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como a estrutura hierarquica a que estes respondem. Desta
forma, procedeu-se 2 analise dos Estatutos do MAT, dos 6rgdos
representativos da Administrago Local e efectuou-se uma
abordagem a reforma administrativa local, em curso.

1.4.1. O Estatute Organico do MAT

Considerando a missdo e atribui¢des do Ministério da
Administragdo do Territério, definidos no seu Estatuto
Orgénico (Decreto Presidencial n.° 3/14, de 3 de Janeiro),
é de importancia crucial que na elaboragiio do seu Plano de
Acgiio sejam consideradas as suas responsabilidades enquanto
érgio do poder executivo.

Assim sendo, o artigo 1.° do Estatuto Organico do MAT
define a sua natureza:

«O Ministério da Administragdo do Territorio, abrevia-
damente (MAT), é o Departamento Ministerial Auxiliar
do Presidente da Republica, que tem por missdo formular,
coordenar, executar e avaliar a politica do Executivo relativa
a Administragdo Local do Estado, Administragdo Autarquica,
organizagdo e gestdo territorial, autoridades e comunidades
tradicionais e apoiar a realizagdo dos processos das eleigdes
gerais e locaisy.

As atribui¢des do Ministério da Administra¢io do Territdrio
estdo, como tal, definidas no seu Estatuto Organico em fungéio
desta natureza. As atribui¢des do MAT, a sua estrutura ¢ as
demais disposi¢des do Estatuto Organico do MAT encontram-se

transcritas num anexo a este documento (Anexo [).

1.4.2. O Estatuto Orgénico da Administra¢do Local

O Estatuto Orgénico dos Governos Provinciais visa a
capacitacio das estruturas locais face as cada vez maiores
exigéncias da populagio em relagio a disponibilizagio de
servigos basicos.

Aquando da tltima revisdo legislativa, houve a preocupagio
de garantir que os Governos Provinciais vejam reforgada a
transferéncia de atribui¢des do nivel provincial para o nivel
municipal, criando estruturas adequadas para que os municipios,
gradualmente, assumam as suas responsabilidades, 4 luz do
processo de desconcentragdo e descentralizagio do Estado.

Cabinda

D T e
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A transferéncia de competéncias e atribuigdes pressupde
a atribui¢do de recursos e implementagdo de medidas que
permitam aumentar a autonomia das subdivisdes administra-
tivas do Estado. Destas, destaca-se o programa de melhoria
de gestdo municipal, visando a capacitagdo dos municipios
para fazer face aos actuais desafios. Tem como objectivo
permitir a transferéncia das capacidades aos municipios para
que, no quadro de desconcentragio, estes assumam parte das
responsabilidades que serfio atribuidas as futuras autarquias.

Os Estatutos Organicos para as provincias e para 0S
municipios s3o, genericamente, muito semelhantes. De
notar apenas o caso da Provincia de Cabinda que, pelas suas
especificidades histéricas, geograficas e culturais, goza de um
estatuto especial de 4mbito politico-administrativo.

Assim, de seguida apresentam-se resumidamente 0S
Estatutos Organicos das Provincias de Cabinda e de Luanda,
bem como de uma Administragdo Municipal (Belas —
Luanda), de forma a exemplificar as atribuigBes estatutarias

€ a estrutura organica aplicdveis nas demais circunscrigdes
da Administragio Local.
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O Governo da Provincia de Cabinda (GPC), no exercicio
das suas atribui¢Bes e competéncias, ¢ acompanhado pelo
Ministério da Administragéo do Territrio.

Tem como objectivo principal o desenvolvimento da pro-
vincia e do Pais, mediante a realizacdo de tarefas e programas
de interesse local e nacional, com observéncia das deliberagdes
da Assembleia Nacional.

O GPC esta munido de atribui¢des especiais - espelhadas
no seu Estatuto Organico, artigo 5.° do Decreto Executivo
n.° 202/08, de 23 de Setembro - que visam a promogio e
orientagio do desenvolvimento administrativo, econémico e
social da provincia, e asseguramento da prestac@o dos servigos
comunitéarios locais. Deste modo, ao GPC foram atribuidas
competéncias especiais de ambito geral e, competéncias
especiais de ambito especifico.

As competéncias especiais de ambito geral assentam nos
seguintes dominios:

a) Politico-administrativo e institucional;
b) Defesa e seguranga nacional;

¢) Econdémico e social;

d) Dominio legal.

Luanda

As competéncias especiais do dmbito especifico reguladas
pelos artigos 16.° a 30.° do Decreto-Lei n.° 01/07, de 2 de
Janeiro, sdo exercidas pelos seus servigos de apoio técnico
e executivo - conforme Capitulo [V, Secgdes V e VIII do
Estatuto Orgénico - nomeadamente:

1. Orgdos de Direcgio e Servigos de Apoio Consultivo;
2. Servigos de Apoio Técnico;

3. Servigos de Apoio Instrumental,

4. Servigos Desconcentrados do Governo da Provincia.

Foram aprovados estatutos para as administragées dos
quatro municipios que compdem a provincia. Tém como
principais atribui¢des promover e orientar o desenvolvimento
administrativo e econémico-social do municipio, com base nas
decisdes e opgdes definidas pelo GPC, e assegurar a prestagio
de servigos comunitérios locais. Cada um esta imbuido de
competéncias nos seguintes dominios:

a) Administrativo institucional;

b) Defesa nacional, ordem interna e seguranga do estado;

¢) Planeamento e finangas;

d) Comércio, agricultura e desenvolvimento rural;

e) Urbanismo, ambiente, obras publicas, energia, aguas
e transporte;

/) Saide, educag8o, cultura e assisténcia e reinser¢do
social.

O Governo Provincial de Luanda exemplifica 0

as fungdes do Poder Executivo na Provincia,

Prestagéio dos servigos piiblicos na respectiva area geografica.
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s demais 6rgdos provinciais da Administraco Central. Estes visam assegurar
promover € orientar 0 desenvolvimento socioeconomico, bem como garantir a
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Tém atribuigdes nos seguintes dominios:
a) Planeamento e or¢amento;

b) Desenvolvimento urbano e ordenamento do territorio;

¢) Desenvolvimento da economia local;
d) Desenvolvimento social e cultural;
e) Seguranga publica e da Policia;
/) Ambiente;

g) Coordenagdo institucional.

A estrutura orgdnica do Governo Provincial de Luanda,
de acordo com o Decreto Presidencial n.° 293/14, de 21
de Qutubro, compreende os seguintes orgdos e fungdes:

Orgio Executivo (Governo Provincial);

Orgiios de Apoio Consultivo (Conselho Provincial de

Auscultagio e Concertagfo Social);

Belas

De acordo com Estatuto Orgéanico aprovado pelo Decreto
Presidencial n.° 281/11, de 1 de Novembro, a Administragio
Municipal de Belas ¢ o 6rgéo desconcentrado que visa assegurar
a realizagdo das fungdes do Estado a nivel do municipio e
exemplifica a orginica e as atribuigdes estatutarias dos demais
municipios de Angola.

De acordo com a divisdo politica e administrativa aprovada
pela Lein.°29/11,de 1 de Setembro, e juntamente com a Lei n.°
17/10, houve uma diviso entre a gestio provincial e as fungdes
administrativas. Como consequéncia ficou a Administragdo

Municipal de Belas responsavel pelo desenvolvimento

DIARIO DA REPURY

Servigos de Apoio Técnico (Secretaria Gera] » Gabj
Neg

Juridico, Gabinete de Documentacio e Imagem
Gabinete Provincial de Inspecgio, Gabinete Pro.
vincial de Estudos, Planeamento e Estatlstlca
Gabinete Provincial de Infra-Estruturas e Servigog
Técnicos, Gabinete Provincial dos Registog Gabj
nete Provincial de Cultura, Juventude e Desportys
Gabinete Provincial de Acgfio Social, Gabinete
Provincial para o Desenvolvimento Integradq

Gabinete Provincial da Educac@o e Gabinete

Provincial de Saude);

Servicos de Apoio Instrumental (Gabinete do Gover-

nador, Gabinetes dos Vice-Governadores).

economico e social, e por assegurar a prestago de servigos
publicos do Municipio de Belas.

A Administragdo Municipal de Belas adquire competéncias
que se estendem por vérios dominios no sentido de assegura?
a boa representagdo do Estado naquele municipio. Dentre
eles estdo:

a) O planeamento e orgamento;

b) O desenvolvimento urbano e da administragdo dO
territdrio;

¢) O apoio ao desenvolvimento econémico e social;

d) A ordem piblica e da policia e da coordena¢d®
institucional.
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Para tal, e para ser possivel dar resposta s atribuicdes e
dominios de competéncia, foi também aprovada uma estrutura
organica para revestir a administracdo municipal de meios
humanos divididos entre varios Orgéos e servigos. A estrutura
orgénica esta assim dividida pelos seguintes 6rgiios e Servigos:

a) Orgdo Executivo;

p) Orgéo de Apoio Consultivo;

¢) Servigos de Apoio Técnico;

d) Servigos de Apoio Instrumental;
e) Servigos Desconcentrados;

/) Servigos Executivos;

g) Servigos Tutelados;

h) Delegagtes Municipais.

1.4.3. Reforma Administrativa Local

1.4.3.1. As Autarquias

A luz do artigo 217.° da Constitui¢io da Republica de
Angola as autarquias sdo «pessoas colectivas territoriais cor-
respondentes ao conjunto de residentes e certas circunscri¢des

do territdrio nacional e que asseguram a prossecugdo dos
interesses especificos resultantes da vizinhanga mediante
Orgos préprios, representativos das respectivas populagdes».

O artigo 219.° da Constituigdo Angol;cma determina que
as autarquias locais tenham, entre outras, atribui¢des nos
dominios da educagZo, saude, energias, aguas, equipamento
rural e urbano, patriménio, cultura e ciéncia, transporte e
comunicagdes, tempos livres e desporto, habita¢do, ac¢do
protecgdo civil, ambiente e saneamento basico, defesa do
consumidor, promogdo do desenvolvimento econdémico e social,
ordenamento do territorio, policia municipal e cooperag¢do
descentralizada e geminac3o.

A organizagdo das autarquias locais compreende uma
assembleia dotada de poderes deliberativos, um o6rgéo exe-
cutivo colegial e o Presidente da Autarquia, que encabeca a

lista mais votada para a assembleia.
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Desde o periodo da independéncia 1975 até ao periodo de
abertura democratica 1992 vigorava o principio da Centralizagdo
Administrativa. No comego dos anos 80 os organismos interna-
Cionais incluiram programas de descentralizagdo administrativa
Nos seus programas de ajuda aos governos africanos. No final
de 2001 o Governo Angolano aprovou 0 Plano Estratégico
para a Desconcentragdo e Descentralizagdo.

Resumidamente, o plano prevé um processo gradual de
descentmlizag:ﬁo que primeiro deve passar pela desconcentragao
€ culmina na criagdo de autarquias locais autonomas.

No projecto de criago de autarquias destacam-se como

Principais objectivos:

Efectivagdo do principio constitucional fundamental
dos regimes pluralistas, que atendem as liberda-
des locals;

Estabelecimento do desenvolvimento local sustentavel
e equilibrado;

Aproximagdo da administragdo local autdrquica das
populagdes;

Consolidagdo da democracia participativa;

Resolugdo dos assuntos locais de interesses comuns
e especificos;

Garantia da autonomia de planeamento, financeira e
administrativa as autarquias locais;

Melhoria da qualidade de vida das populagdes.
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Para concretizar este processo com sucesso o Ministério da Administragdo do Territério dever analisa, 0 degag
. . : g . o Sa 1
obstaculos que um processo de implementagéo das autarquias locais pode apresentar e dimensionar ag OPOTtuniday 0s
. ) i : . : . € ¢
Vista a criar um municipalismo de sucesso, implementado de acordo com a realidade geografica, Instituciong ¢ om
Com 0

desenvolvimento de Angola.
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1.4.3.2. As Novas Centralidades
: LS. Integracdo das Dif, t T
) De acordo com o artigo 85.°da Constituigdo da Republica 2015-2025 orenies Hontes no PLANEA
e Angola, a t idadios é i ireito 3 habitacj
gola, a todos os cidadios ¢ garantido o direito 3 habitacio, As diferentes dimensdes analisadas neste enquadramento

A criagdo da Leij itaci g
. sitembro )elacics)hl;o::)ento H;b.ltacmnal (Lein.° 3/'07, de  concorrem para a elaboragso de um documento abrangente
da Habitaco su;tentou 2 Crrr;o a~ gl-Quadro do UrPamsmo € € ambicioso que, congregando a estratégia do Governo, as
Soves e AT Surgema::l: as noxfzs :j:er;tralldades. As  boas praticas e as tendéncias de futuro, sera a referéncia que
necessidade de redugio do contribuirs inica : istracd
- .. a a para a defini 5 inistragao
deficit habitacional, a necessaria descentralizagso, a criagio  do Territério PRI E e  dminE
de condicses para o acesso a habitacj '
20 a pre¢os sustentiveis Nat i
2 3 - uralmente que laca orta
e de aliviar a pressdo demogrifica em L que, em relagdo a alguns aspectos, imp
uanda. estabele 5 Biard ot . 5
A Centrali ) i ) . Ceruma relagdo h1erarqu1ca ue esclareca que orientagao
de centra[‘:ierldade do.leamba © 0 retracto desta planificagio  deve prevalecer entre duas visc~>es(3:oncorrengt:esq
pa Ié ’ ei. Considerado o major projecto habitacional de Por outro ladg a.lgumas das tendéncias i-dentiﬁcadas
ngola, Kilamba é i ' i ! 4 HEd
impgressionanteS' te;;in:::)f)lda'(lkleqclr)l-a da de raiz e com . Mer0S - servem uma componente aspiracional, que deve desde ja estar
eoais e D ed-mCios 23110 ahltant]ez, 80.0(])0 habitacdes, presente numa perspectiva de evolu,gﬁo continua do papel
, reches, 15 escolas primarias g Administraca
= administracdo do Territar 5 i or
e 50 quilémetros de estr . ¢ eITitério. Mesmo que ndo sejam, p
q adas. A esta juntar-se-3o cerca €nquanto, aplicaveis no contexto nacional, deverdo ser con-

de 30 outras centralidades que irio be eficiar um r ncorpora¢ao
neticiar uma populacio side Opti r a
' : ¢ adas numa épt d i
» . : Plica de longo prazo e da sua i rpor
estimada de um milhio de pessoas. paulatina em estratégias futurag,

e
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De seguida apresenta-se os principais documentos com impacto na elaboragdo do PLANEAT e o periodo até ao qual se

mantém vigentes.

Objectivos de
Desenvolvimento do
Milénio até 2015

@9 ® .
MDGs°
@,8
2001
- Rh\‘ o

2015

o Plano de PND Programa de
Plano Estratégico da
Desconcentragio e Actividades MAT 2013-2017 Governo do MPLA
Descentralizacio 0 a

Administrativas

2. Diagnéstico da Situacio Actual

Considerando o Ministério da Administragdo do Territorio
como a instituigdo que conduzira a estratégia para a Administragdo
do Territorio em Angola, importa caracterizar o seu ambiente
interno e externo, ndo so de uma perspectiva global mas
também observando detalhadamente os varios orgaos que
compdem a sua estrutura organica.

Assim, em primeiro plano, foram analisados os diversos
stakeholders da AT bem como as relagdes que se estabelecem
entre os mesmos € o MAT. A partir dos relacionamentos
identificados pode desde logo extrapolar-se o posicionamento
que 0 MAT devera assumir no seio desta rede de actores.

Foram também analisadas as varias Direcgdes € Gabinetes
que constituem os Servigos Executivos Centrais e Servigos de
Apoio Técnico do Ministério da Administragdo do Territorio
bem como os Institutos sob sua superintendéncia. Atraves
da realizagdo de entrevistas, analisando as disposi¢es legis-
lativas sobre as atribuicdes de cada érgdo e conhecendo as
equipas e os recursos que formam cada equipa de trabalho,
foi possivel formar uma ideia clara das forgas, fraquezas,
ameagas e oportunidades do MAT, sistematizadas numa matriz
estratégica SWOT.

Efectuou-se também uma anélise as condigdes logisticas
a disposigdo das varias direcgdes, identificando os aspectos
de maior relevancia ou com maior impacto sobre a actividade
do MAT.

2.1. Diagnéstico Global da Administragdo do Territério

Numa primeira abordagem, procurou identificar-se as

Principais debilidades que limitam a operacionalidade € 0
seu todo e tambem, por

mento que poderdo
sempenho.

desempenho dos responsaveis da AT no
outro lado, quais as alavancas de desenvolvi
contribuir significativamente para €ss€ mesmo de

Plano Estratégico Indicativo
de Desenvolvimento D i S svel
Regional (RISDP)

UniSo Africana:
Agenda 2063

Estratégia de Desenvolvimentoa
Longo Prazo Angols 2025

INTERNOS

EXTERNOS

Cidaddos

Para tal, foi elaborada uma matriz de relacionamentos que
visa identificar os principais stakeholders da Administragdo
do Territdrio, evidenciar qual o seu papel a luz do que sio os
designios da AT e representar como as mesmas se relacionam
entre si.

Assim, a figura identifica quais os actores da AT, ou
seja, aqueles que constituem ¢ executam efectivamente a
Administra¢io do Territério, situando-se num plano «interno».
Do mesmo modo, identifica quais os stakeholders a que a AT,
de algum modo, se dirige e procura servir, situando-se estes
ja num plano «externo» a esta.

De outra perspectiva, distinguem-se que actores se relacionam
de um modo mais estreito com o MAT — o principal agente
da AT — com aqueles cujo papel influi de um modo menos
preponderante ou directo na Administra¢io do Territorio. Neste
grupo incluem-se, naturalmente, os Governos Provinciais
e as Administrages Municipais bem como aqueles que
sdo, na prética, os seus clientes — os cidaddos. Num plano
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mais mediato, observa-se ainda como o MAT se relaciona,
ou deveria relacionar, com o Executivo e com os restantes
Ministérios, na vertente «interna» da AT, e com Empresas,
Comunicagio Social, Organizag¢des Internacionais, ONG’s,
Agéncias Sectoriais e Associagdes da Sociedade Civil na
vertente «externay.

Com base nesta anilise, verifica-se a necessidade estratégica
de o MAT fomentar uma cooperag#o sistematica e profunda
com 0s actores primarios no plano interno € uma colaboragio
frequente e proficua com os actores secundarios nesse mesmo
plano interno. Esta ac¢do devera ser orientada, fundamental-
mente, para o Cidaddo. Sempre que possivel, e de um modo
estruturado, devera ser estimulado o relacionamento com os
actores secundarios no plano externo, nomeadamente através
de parcerias ou comunicag¢des periddicas.

Com base nesta contextualizaggo e atentando nas relagdes
que estdo, actualmente, estabelecidas entre 0 MAT e os restantes
actores da AT, ndo se encontram evidéncias de uma gestdo
sistematica e padronizada desta rede de relacionamentos. Daqui
resultam um conjunto de debilidades mas também de poten-
cialidades que interessa relevar do ponto de vista estratégico.

Nesse sentido, as debilidades mais relevantes que sobres-
saem da analise efectuada sio:

Obsolescéncia da infra-estrutura informatica, tanto
a nivel de postos de trabalho como da rede e da
infra-estrutura de suporte;

Fraca da dindmica no processo de constitui¢iio das autar-
quias, ndo havendo uma calendarizagio definida
para a prossecugdo desta iniciativa;

Incapacidade financeira para langar reformas que
abranjam todo o territério no curto prazo, dada
a dimensédo do territorio, o grande niimero de
municipios existente ¢ a dispersdo geografica
das populagdes;

Elevada rotatividade ou saida dos recursos mais qua-
lificados, levando a escassez de recursos espe-
cializados e ao desaproveitamento da formagdo
ministrada aos funcionarios;

Escassez de dados fidedignos sobre os recursos huma-
nos da AT, o que acarreta custos significativos e
limita a dindmica da gestdo de recursos humanos;

Parca coordenagdo intersectorial, o que limita substan-

cialmente a operacionalidade do MAT, em particular
com ministérios actuantes em 4reas semelhantes;

Limitada capacidade técnica e instrumental de planea-

mento e gestdo de quadros ao nivel local.
Inversamente, foram igualmente identificados factores
que poderio projectar a actuagdo da AT no seu esforgo de
desenvolvimento do territério. Essas alavancas sio:

Renovagio de infra-estruturas em fase bastante avangada

(nomeadamente a nova sede do MAT ou a exis-
téncia de projectos para as novas infra-estruturas
autarquicas);

DIARIO DA REPUR,
A

Implementagdo e receptividade pela popu
novas centralidades; ¢80 3

Oferta formativa extensa e abrangente por
ENAD, IFAL e INFORFIP;

Disponibilidade de novos meios tecnologicog deinf,
or-

Parte da

Tnag;ﬁo e corr.lunicagzﬁo que permitem a tro, de
informag@o independentemente do Nlimerg o,
disténcia dos municipios;

Concretizagdo do Censo a populagfio e disponibilidade
de informagao extensa e detalhada sobre 3 Mmesmg;

Projectos de reorganizagéo e modemizacio adminis.
trativa em curso no MAT e nos 6rgdos locais,

ALAVANCAS

DEBILIDADES
DE DESENVOLVIMENTO

RELEVANTES

Renovagdo de infra-estruturas em fase
bastante avangada,

* Obsolescéncia da infraestrutura
informatica;

Implementagdo e receptividade as

novas centralidades;

e Oferta formativa extensa e abrangente

por parte da ENAD e iFAL;

» Disponibilidade de novos meios

tecnolégicos de informacdo e
comunicacdo;

» Disponibilidade de informag3a extensa

e detalhada sobre a populagdo muito
brevemente;

® Projectos de reorganizacdo e

modernizagdo administrativa em curso

e Fraca da dindmica no processo de

canstituigao das autarquias;

Incapacidade financeira para langar
reformas que abranjam todo o territério
no curto prazo;

Elevada rotatividade ou saida dos
recursos mais qualificados;

Escassez de dados fidedignos sobre a
populag3o e sobre 0s recursos humanos
da AT;

Parca coordenag3o Intersectorial.

no MAT e nos drgdos locais,

2.2. Administracao Local do Estado

A Direcgdio Nacional da Administragdo Local do Estado
(DNAL) € o servigo que tem sob sua responsabilidade a exe-
cugdo das medidas e tarefas relacionadas com a organizagdo
funcionamento dos 6rgéos e servigos da Administragao Local
do Estado, bem como dos municipios e cidades.

2.2.1. Anilise SWOT _

Pontos Fortes: Existéncia de um Estatuto Orgénico,
aprovado a luz das expectativas do MAT e suas direcgdes, ©
de uma visio clara sobre a missdo e objectivos do MAT o
que se refere a governagdo local em Angola. A int_eraC‘Pao
deste 6rgdo com o Instituto de Formagéo € Administragao
Local (IFAL) e com o Fundo de Apoio Social (FAS) refors?
a preponderancia e a capacidade de ac¢do da DNAL.

Y PORTUNIDADE

|
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Pontos Fracos: Verificou-se diversos problemas relacio-
nados com os recursos humanos afectos 8 DNAL. A caréncia
de pessoal técnico qualificado ao nivel da Direcgio € o
baixo nivel de motivagdo dos colaboradores aliado a uma
forte resisténcia a2 mudanga constituem um forte entrave ao
processo de mudanga considerado necessério para a evolugio
desta Direcgdo no sentido de corporizar uma visio para a
Administragdo Local em Angola.

Do mesmo modo, a inexisténcia de um sistema de avaliago
de desempenho eficaz e o elevado nivel de absentismo afectam
directamente a operacionalidade desta Direcgo.

Por outro lado, a inexisténcia de um plano de acgio
tanto do Ministério como da prépria Direc¢do, bem como a
auséncia de um sistema de planificagdo e monitorizagio das
actividades ou de processos internos estandardizados afectam
negativamente a eficiéncia dos servigos.

A parca interacgdo e articulagdo com as restantes Direcgdes
sdo igualmente apontados como pontos fracos da DNAL.
Também a deficiente articula¢do entre Governos Provinciais e
Administrag@es Locais e as dificuldades no acesso ao SIGPE e
SIGFE por parte destas € apontada como um constrangimento
a concretizagio das iniciativas do executivo.

Oportunidades: As principais oportunidades de actuago
identificadas para a DNAL estéo relacionadas com a condugdo
do processo de desconcentra¢io administrativa do Pais, recor-
rendo a uma maior participagdo em certames internacionais, em
particular nos foruns da SADC e na Feira Africities, com vista
a conhecer bons exemplos de reforma da Administragdo Local.
Estas experiéncias facilitardo a tarefa da DNAL na reforma
da Administra¢io Local. Nomeadamente na monitorizac¢do e
procura de eficiéncia operacional.

Ameagas: A parca articulagdo entre 0o MAT, o Ministério do
Planeamento e do Desenvolvimento Territorial € 0 Ministério
das Finangas vai condicionar o desenvolvimento de politicas
publicas. A necessidade de consenso politico para a efectiva
implementago de uma reforma da Administragdo Local podera
ser considerada como uma ameaga, no sentido em que € factor
critico para a concretizagdo desta reforma.

2.2.2. Legislagao

As competéncias da DNAL estio enumeradas no artigo 10.°do
Estatuto Organico do Ministério da Administragio do Territorio,
transcritas num anexo a este documento (Anexo 10.1).

2.2.3. Recursos Humanos

Conforme ja identificado como pontos fracos, verifica-se
uma notéria escassez de recursos humanos qualificados na
estrutura central da DNAL, tanto ao nivel da sua formacdo
académica como de formagdo especifica nas areas € respon-
sabilidades que estatutariamente lhes competem.

Assim, é necessario proceder & identificagdo de perfis para
as vérias funcdes que compdem esta direc¢do no sentido de
Preparar ac¢des de recrutamento com vista a debelar as lacunas
desta direcggo em termos de recursos humanos.

v

2.3. Administracio Autarquica

A Direcgdo Nacional de Administragdo Autarquica (DNAU)
¢ o servigo que tem a responsabilidade de execugdo das medi-
das e tarefas relacionadas com a preparagio e organizagio da
institui¢do das Autarquias Locais.

2.3.1. Anadlise SWOT

Pontos Fortes: Esta direcc¢do, tendo sido recentemente
criada, possui objectivos e estratégias definidos, nomeadamente
um Plano Estratégico e um Plano de Accdo. A capacidade
de dinamizagdo de relagdes de cooperagdo com parceiros e
organizag@es internacionais no dominio da descentraliza¢io
e 0 acompanhamento de projectos desse ambito sdo também
um ponto forte a destacar.

Pontos Fracos: Verifica-se que a especializagdo dos RH
ndo é adequada as actividades que desempenham, sendo os
colaboradores actuais formados em éreas que nio as da sua
actuacdo na DNAU. Verifica-se ainda que, em termos ope-
racionais, o dmbito das competéncias de algumas direc¢Ses
se sobrepdem em algumas circunsténcias, o que se reflecte
negativamente na capacidade de actuagdo da DNAU.

Oportunidades: A plena concretizagdo do processo de
descentralizagdo politica e administrativa, corporizando a
vontade do executivo nesta matéria, constitui uma oportu-
nidade importante para esta Direcgdo, tanto pela projeccdo
e visibilidade que obterd como pela importancia estratégica
deste projecto para o pais.

Ameagas: Como principal ameacga a concretizagio da
estratégia da DNAU identificamos a dificuldade em reunir
as condiges necessdrias & efectivagdo do processo de criagio
de autarquias no Pais.

2.3.2. Legislagao

As competéncias da DNAU estio enumeradas no artigo 11.°
do Estatuto Organico do Ministério da Administragio do Temitdrio,
transcritas num anexo a este documento (Anexo 10.1).

2.3.3. Recursos Humanos

A Direcgéio Nacional de Administragio Autarquica conta
com quatro funcionarios. Trata-se de uma Direcgdo nova,
cujas estruturas internas estdo ainda a ser formadas, pelo que
encontra-se em fase de recrutamento de novos colaboradores.
Identificaram-se caréncias de técnicos especializados no dominio
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da gestdo e administragdo autérquica, juridico e financeiro.

Este 6rgdo definiu como estratégia de recursos humanos o
recrutamento de técnicos capacitados e de uma assessoria técnica
especializada 8 DNAU bem como a formagao dos quadros da

Direcgio. A DNAU pretende propor planos de formagdo para
capacitagdo dos técnicos na perspectiva futura de possuir um
nucleo técnico especializado nos diferentes dominios.

2.4. Organizacao do Territorio

A Direc¢do Nacional de Organizagdo do Territdrio
(DNOT) é o servigo que tem a responsabilidade de executar
as medidas e as tarefas nos dominios da organizagdo do
territorio, da divisdo politico-administrativa, da toponimia
e dos nomes locais.

o

2.4.1. Analise SWOT

Pontos Fortes: Relativamente 8 DNOT, o principal ponto
forte a ressalvar esté relacionado com a forte motivagio e
coesdo da equipa que compde esta Direcgdo e permite miti-
gar algumas das lacunas ao nivel dos meios operacionais a
sua disposigdo.

Pontos Fracos: Como pontos fracos destaca-se a limitada
ou nula gestAo fundidria dos territ6rios sob tutela dos 6rgos da
administragdo local, o que se reflecte na incompleta concreti-
zagdo de todas as atribui¢des desta direc¢do. Associada a esta
lacuna, e justificando-a em parte, esti também a escassez de
recursos humanos desta Direc¢do face as suas incumbéncias.

Oportunidades: Face a caréncia de informacgio sobre a
geografia e divises administrativas do Pais, identificamos
como oportunidade de diferencia¢do e afirmagdo da DNOT
a criagdo de um sistema de gestdo da informag#do geografica
de Angola. Da mesma forma, o desenvolvimento da rede de
infra-estruturas autdrquicas afigura-se como uma oportunidade
de alavancagem do papel da AL em todo o territorio.
Ameagas: A principal ameaga a actuagdo desta Direc¢io
prende-se com a redistribui¢do de fun¢des para outros orga-
nismos ou a falta de mandato politico para a execugdo de
projectos no &mbito das atribui¢Ses estatutdrias desta Direcgo.
2.4.2. Legislagio
As competéncias da DNOT estdo enumeradas no artigo 12.°do
Estatuto Organico do Ministério da Administrag4o do Territorio,
transcritas num anexo a este documento (Anexo 10.1).

DIARIO DA REPUBLlc
A

2.4.3. Recursos Humanos
A falta de recursos humanos em nimerg suficj
. - . Cnte
DNOT impede, com alguma frequéncia, que esta D; Na
1'30(;50

a
pela falta de disponibilidade dos técnicos em fuﬂcéesp;nas
- Este

factor obriga também a que todos os técnicos sejam capazes 4
: Sde
corresponder a todas as necessidades da DNOT. o que acal
= e : C e : a
por inibir uma maior especializagdo do pessoal.

desenvolva todas as actividades previstas ou necessariag

2.5. Tecnologia e Apoio aos Processos Eleitorais

A Direcgdo Nacional de Tecnologias e Apoio aos Processog
Eleitorais (DNTAPE) € 0 servigo que tem a responsabilidade
da preparagdo das medidas e tarefas relacionadas com a

planifica¢do, organizac@o e apoio aos processos eleitorais,

2.5.1. Analise SWOT

Pontos Fortes: Esta Direcgdo tem & sua responsabilidade
informag#o de elevada importancia estratégica e operacional
para o Pafs. A correcta e constante actualizagdo da base de
dados relativa aos processos eleitorais constitui um notorio
ponto forte desta Direcgéo.

Pontos Fracos: O ponto fraco mais relevante da DNTAPE
prende-se com a insuficiéncia em termos de namero e formagao
dos seus recursos humanos. Um outro ponto fraco identificado
concerne ao estado de degradagédo das infra-estruturas ao
dispor dos elementos da direcgo.

Oportunidades: Das oportunidades identificadas, destacam-s€
a possibilidade de criagiio de uma base de dados de eleitores
para controlo efectivo da populagdo nos processos eleitorais,
0 que poderda constituir uma enorme mais-valia para 0 Pais.
E também clara a possibilidade desta Direc¢ao assumir um
papel mais activo e preponderante no apoio & condugdo dos
processos eleitorais do Pais.

Ameagas: Contrariamente as oportunidades identificadas, @
possibilidade de perda de algumas das suas responsabilidadf'iS
para outros organismos constitui uma ameaga a autonomfa
€ actuagdo desta Direc¢do. Uma outra ameaga a destacar diZ
respeito  falta de investimento na modernizagdo das infra-
-estruturas de tecnologias de informagdo ao dispor deste
6rgdo. Uma vez que o trabalho da DNTAPE € c:minentemen"fe
tecnolégico, esta situagdo reveste-se de elevada importancia.
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2.5.2. Legisla¢do

As competéncias da DNTAPE estdo enumeradas
no artigo 13.° do Estatuto Orgénico do Ministério da
Administragdo do Territério, transcritas num anexo a este
documento (Anexo 10.1).

2.5.3. Recursos Humanos

A Direcgdo conta com trinta € um funcionérios, nove
técnicos superiores e trés técnicos médios. Verificam-se
grandes necessidades ao nivel da formagio especifica dos
colaboradores desta Direcgdo uma vez que desempenham
fungdes com necessidades de actualizagio constante.

2.6. Recursos Humanos da Administracio Local

A Direcgdo Nacional de Recursos Humanos da Administragio
Local (DNRHAL) € o servigo que tem a responsabilidade de
execucdo das medidas de politica salarial, selec¢do, formagio,
registo de mobilidade e superagdo técnico-profissional do
pessoal dos drgdos e servigos da Administragdo Local do
Estado, Municipios e Cidades.

2.6.1. Analise SWOT

Pontos Fortes: Como pontos fortes desta Direcgdio podemos
apontar o conhecimento e influéncia junto do vasto nimero
de funcionérios que compdem a Administragdo Local do
Estado. Um outro ponto forte da DNRHAL € a proactividade
¢ motivagio da equipa, que tem desenvolvido um esfor¢o
de melhoria continua do trabalho que vem desempenhando.
Ainda a referir a existéncia do IFAL, como entidade de apoio
a capacitagdo dos funciondrios da Administragdo Local.

Pontos Fracos: A inexisténcia de uma base de dados
informatizada com os cadastros de todos os funciondrios da
Administragio Local do Estado constitui uma grave fraqueza
que urge ser ultrapassada. O desconhecimento dos recursos
humanos geridos por este 6rgéo impossibilita a correcta
implementagdo das politicas do Governo para oS mesr.nos.
Esta situacdo tenderé a agravar-se uma Vez que s concr.etlzt? 0
processo de descentralizagio administrativa, 0 que obrlgflra'a
uma realocagfio dos recursos humanos. Uma outra consequencia
desta lacuna ¢ a incapacidade para reduzir 0s €asos de frauciie
(p.ex. casos de «funcionarios fantasmay, que auferem saldrio

mas ndo prestando qualquer servigo ao Estado). Os métodos
e condi¢des de trabalho nesta Direcgdo representam também
importante aspecto a melhorar.

Oportunidades: A implementagdo de mecanismos efectivos
de controlo e avaliagdo de desempenho dos funciondrios da
Administragdo Local constitui uma importante oportunidade
para optimizar e modernizar as estruturas da Administragdo
Publica ao nivel local e, simultaneamente, reafirmar o papel
da DNRHAL. O conhecimento dos recursos humanos que
estdo afectos & Administragdo Local revela-se de crucial
importéncia para que seja possivel enquadra-los nas estruturas
a criar. Paralelamente, a concretiza¢do desta oportunidade
permitird reduzir a ocorréncia de fraudes lesivas para o Estado
e delapidam o erdrio publico.

Ameagas: A resisténcia a mudanga pelos funcionarios da
Administragdo Local constitui uma ameagca a prossecugio dos
objectivos estratégicos nacionais pelo que a sua mitigagdo
sera um factor chave para a implementagdo bem-sucedida
de politicas a nivel local.

2.6.2. Legislacao

As competéncias da DNRHAL estdo enumeradas no
artigo 14.° do Estatuto Organico do Ministério da Administragio
do Territorio, transcritas num anexo a este documento (Anexo
10.1).
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2.6.3. Recursos Humanos

A DNRHAL conta com aproximadamente doze funcio-
narios. A Administragio Local do Estado tem um efectivo
de aproximadamente 350.000 (trezentos € cinquenta mil)
funcionérios, o que representa 87% dos funcionarios da
administragéo publica.

O ja referido desconhecimento dos quadros efectivamente
em fun¢des na Administragdo Local do Estado impossibilita a
definigdo e implementagdo de iniciativas e politicas, pelo que
é urgente corrigir esta situagfo. Assim, importa efectuar um
cadastro de todos os funcionarios de forma a identificar quem
sdo, onde estio localizados, qual a sua categoria profissional,
quais as suas qualificaces, etc. Esta medida permitira igualmente
o enquadramento dos funcionarios em formagdes especificas
e direccionadas as suas dreas de actuagdo, atacando um dos
problemas mais prementes da Administragio do Territério.

2.7. Secretaria Geral

A Secretaria Geral (SG) € o servi¢o que se ocupa da
generalidade das questdes administrativas comuns a todos os
servigos do Ministério bem como da gestdo do orgamento,
patriménio, do arquivo, da administragfio, das finangas,
da contabilidade, da auditoria interna, dos transportes, das
relagbes publicas, e do protocolo, aprovisionamento, limpeza,

€ manutengdo, seguranga das instalagdes, das pessoas e do
patrimonio afectos a0 Ministério.

2.7.1. Anilise SWOT

Pontos Fortes: A SG afigura-se como um 6rgdo de elevada
importancia n3o sé na estrutura do MAT, como também na
estrutura do executivo, nomeadamente no que respeita a
garantia da prestacdo do servigo aéreo institucional. Verifica-se
um forte dinamismo interno no sentido da moderniza¢do dos

DIARIO DA REPUBL[CA

—
seus servigos, o que se reflectird nos servigos Presta
seus utentes. A SG encontra-se a desenvolver yp, proje
de modernizagdo e reorganizagéo administraﬁ\,a’ c Cty

dOs d0g

) om vig
a sedimentar a estrutura actual, dinamizar og Meiog {:a
. . - da
comunicagdo, optimizar o controlo orcamental, Procede; ;
ra

melhoria da gestdo do patriménio e da contratagio
a caracterizagfo e «webizagdo» dos processos, Promogao g,
imagem aos clientes internos, assim como a capacitagig de
todos os 6rgdos sob sua tutela, até 2017,

Pontos Fracos: O quadro de pessoal afecto a SG revela.
-se pouco qualificado para as fungdes que tem a sey cargo,
urgindo investir na sua capacita¢do. Embora esteja em cuyrg,
um processo de modernizag8o e estruturagdo administrativa da
SG, ha ainda aspectos que afectam a articulagdo ¢ interacgso
dos varios drgios do Ministério, nomeadamente a inexisténcia
de sistemas de informag&o integrados.

Oportunidades: A Secretaria Geral tem a oportunidade de
se afirmar como um exemplo de eficiéncia e produtividade
no quadro da Administragdo Publica angolana. Para tirar
partido dessa oportunidade a SG devera prosseguir o esforco
de modernizag@o dos seus servigos e alarga-los, dentro do
possivel, a todos os 6rgéos sob sua tutela e até a outros orgéos
da Administragdo Local. A SG podera, assim, melhorar os
servigos prestados aos seus clientes, tanto internos (MAT) como
externos (outros 6rgdos e cidaddos). E também considerada
como oportunidade a possibilidade de proceder & capacita¢do
dos 6rgdos sob sua superintendéncia, bem como melhorar
a sua eficiéncia operacional e implementar ferramentas de
gestdo documental.

Ameagas: Considerando o trabalho que tem vindo a ser
desenvolvido pela SG bem como o trabalho que se perfila
no seu horizonte, constituem uma ameaca atrasos ou recuos
na actualizagdo da legislagio relativa 4 administra¢do Jocal

que, ao sofrer alteragdes, poderdo frustrar as reformas ©
projectos da SG.

2.7.2. Legislagdo

As competéncias da SG estdo enumeradas no artigo 17.° in
Estatuto Orgénico do Ministério da Administragao do Territorio,
transcritas num anexo a este documento (Anexo 10.1).

2.7.3. Recursos Humanos

A SG conta neste momento nos seus quadros com 73 f'U“‘
cionarios, sendo 50% destes técnicos superiores e 33% técnicos
médios. Verifica-se também a necessidade de elevar 0 nivel
de qualificagéo dos recursos humanos da SG, capacitando-03
para um melhor desempenho das suas fungoes.

pl'lbliCa,




[ SERIE - N.° 167 — DE 8 DE DEZEMBRO DE 2015

4159

2.8. Efemérides e Eventos Institucionais

O Gabinete de Efemérides e Eventos Institucionais (GEED
é o servigo que tem a responsabilidade de coordenar a organi-
zagdo da celebragdo das Efemérides Nacionais, superiormente
estabelecidas, monitorar a aplicagdo do Decreto Executivos
do Ministério sobre eventos e efemérides locais e outras
celebragdes relevantes, bem como as acgdes e/ou eventos
estabelecidos nos termos da legislagdo em vigor.

A (e
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2.8.1. Analise SWOT

Pontos Fortes: O Gabinete de Efemérides e Eventos
Institucionais caracteriza-se por ser um drgdo recém-criado,
pelo que ndo tem processos pendentes ou outro tipo de cons-
trangimentos administrativos. Assim, pode desde ja adoptar
métodos de trabalho mais eficientes face ao que sucede no resto
da organizagio. As fungdes atribuidas ao GEEI conferem-lhe
um evidente destaque no quadro institucional nacional, na
medida da visibilidade dos eventos e celebragdes organizados
por este gabinete.

Pontos Fracos: O facto de este Gabinete ser recente pode
ser, simultaneamente, considerada uma fraqueza caso tenhamos
em conta a inexisténcia de processos definidos ou a limitada
experiéncia no desempenho destas tarefas. Particularmente a
inexisténcia de um quadro de pessoal que possa dar resposta
as actividades do GEEI é um ponto a abordar com urgéncia.

Oportunidades: A inexisténcia de estruturas ou pessoal
pode assim ser considerada uma oportunidade de criar de
base uma estrutura capaz de dar resposta as atribuigdes do
GEEI, evitando as principais insuficiéncias que assolam
vérios outros 6rgdos do MAT. Por outro lado, 2 visibilidade e
destaque das actividades deste gabinete poderdo conferir aos
seus colaboradores e ao MAT enorme visibilidade e destaque
face aos demais 6rgiios da Administragdo Publica.

Ameagas: Considerando a especificidade das atribuicdes
deste Gabinete, muito distintas dos restantes orgdos do MAT,
a sua realocagiio para outras entidades € uma ameaga a ter
€m consideragio. Ao mesmo tempo, a enorme visibilidade 2
que este Gabinete estd sujeito tornam-no mais suscepti"’el a
Pressdes ou contestagio publica, o que se poderd reﬂécm as
ndo adesdo da sociedade as iniciativas que promovera.

2.8.2. Legislacdo

As competéncias do GEEI estio enumeradas no artigo 15.°do
Estatuto Organico do Ministério da Administragdo do Territorio,
transcritas num anexo a este documento (Anexo 10. D).

2.8.3. Recursos Humanos

Considerando que este Gabinete ainda ndo possui uma
estrutura de RH, importa referir que esta deve reflectir as
competéncias necessarias ao bom desempenho das atribuigdes
estatutarias do 6rgéo.

2.9. Recursos Humanos do MAT

O Gabinete de Recursos Humanos (GRH) € o servigo
responsavel pela concep¢do e execugdo das politicas de gestdo
dos quadros do Ministério, nomeadamente nos dominios
do desenvolvimento pessoal e de carreiras, recrutamento,
selecgdo, enquadramento, mobilidades, formagao, superagdo
técnico-profissional, bem como os servigos de apoio social
aos funcionarios do Ministério.

N
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servicos de apoio sociat aos funciondrios do Ministério.
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2.9.1. Analise SWOT
Pontos Fortes: A existéncia de um regulamento interno
da instituicio representa uma mais-valia ndo so para 0s fun-
cionérios do MAT, como para a propria institui¢@o. A equipa
do GRH tem a dimensio necesséria para as tarefas que esta
Direcgio desempenha e, adicionalmente, os recursos que a
compdem tém as competéncias e experiéncia necessarias ao
bom desempenho das suas fungdes.
Pontos Fracos: A inexisténcia de mecanismos de controlo
e cadastro dos funcionarios do MAT, nomeadamente ao nivel
das tecnologias de informagdo, é um claro ponto fraco desta
Direcgdo. Esta lacuna dificulta a concepcdo e implementagio
de politicas de recursos humanos adequadas. A incapacidade
de agir sobre a fraca motivag&o e responsabilizacio dos cola-
boradores do MAT, justificada pelas parcas oportunidades de
progressao de carreira e baixo nivel compensatorio, é também
um grave problema a apontar a esta Direcgio.
Oportunidades: A criagdo de um eficiente sistema de
avaliagdo de desempenho podera potenciar a produtividade
dos funcionarios do MAT, na medida em que estes verdo uma
relagdo directa entre o seu desempenho e a sua progressio
de carreira e aumento dos rendimentos. Considerando os
constrangimentos ja identificados no que respeita as lacunas
na formag@o dos quadros do MAT, a capacitacio de todos os
RH desta instituigdo constitui uma oportunidade importante
para o contributo do GRH na modernizagdo do Ministério.
Ameagas: A saida dos recursos mais qualificados pode
tornar-se um problema grave para a evolu¢do do MAT para
um patamar de produtividade e eficiéncia superior. Dadas
as limitadas perspectivas de carreira e modestas condicdes
salariais que a Administragdo Publica oferece, a saida dos
profissionais mais competentes para o sector privado é uma
forte possibilidade. Uma outra ameaga poderé ser a contestagdo
ou rejei¢do de alteragdes as politicas de recursos humanos
da Administragdo Publica, nomeadamente da introdugio

de avaliag¢do de performance ou até de despedimentos no
sector publico.

2.9.2. Legislacgdo

As competéncias da GRH est4do enumeradas no artigo 18.°
do Estatuto Orgénico do Ministério da Administracdo do
Territorio, transcritas num anexo a este documento (Anexo 10.1).

2.9.3. Recursos Humanos

Conforme j4 referido, a estrutura de RH afecta a este
Gabinete encontra-se, bem dimensionada face s necessidades
desta Direcgdo.

Oilhando a totalidade dos funcionarios do MAT, cuja gestdo
cabe ao GRH, identificou-se como necessidades mais premen-
tes de formacdo nas 4reas de ciéncias juridicas, econémicas,
ciéncias sociais aplicadas, planeamento urbano e regional,
ciéncias de computagdo e de comunicagio.

DIARIO DA REPUR .
A

No sentido de colmatar as referidas necessidadeg 0G
> RH
0 que

concebe e operacionaliza planos e ac¢des de fOI‘Inagza
considera relevantes € coerentes com as atribuicg
varios 6rgéios do Ministério, bem como com as neceg
formativas reportadas pelos orgéos.

O GRH apoia igualmente formagdes ou especializages por
iniciativa dos préprios trabalhadores em entidades eXternag
no sentido da sua valorizagdo profissional e consequente Va]o;
acrescentado para 0 Ministério.

2.10. Inspecc¢io

O Gabinete de Inspec¢do (GIMAT) € o servigo que acon.
panha, fiscaliza, monitora e avalia a aplicagfo dos planos e
programas aprovados para o Sector bem como o cumprimento
dos principios € normas de organizagéo e funcionamento dos
servicos do MAT.

Q“: N G R SR T AV S C AT MR
-

2.10.1. Anilise SWOT

Pontos Fortes: O claro mandato do Ministro da Administragao
do Territorio no sentido de valorizar o papel do GIMAT e de 0
dotar de maior independéncia e autonomia. O papel fiscalizador
face aos restantes 6rgaos do MAT. A reestruturagfo em curso
neste gabinete ira cimentar a sua adequagdo a realidade do
MAT e incrementar a sua eficiéncia e eficacia operacional de
inspec¢do aos Municipios e Cidades.

Pontos Fracos: A escassez de recursos 4 disposi¢gdo 40
Gabinete de Inspecgfio, necessarios ao cumprimento das suas
atribui¢Ses estatutarias, nomeadamente de computadores,
camaras fotograficas, impressoras, viaturas, entre outras,
constitui um dos principais constrangimentos deste gabinete:
Do mesmo modo, o GIMAT também apresenta lacunas nivel
da qualificago do pessoal.

Oportunidades: A afirmagio de um papel realmente fisc#”
lizador pelo GIMAT, assumindo uma postura quase auténo.ma
da restante estrutura do MAT trar4 um impacto muito posifive
no desempenho do Ministério. Para a concretizagdo dest?
abordagem importa integrar no GIMAT pessoal qualificad®
e experiente na 4rea de inspec¢do € também desenvolver

: g o e o ntes.
mecanismos de fiscalizagfo mais sistematicos € transpare
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Ameagas: A ac¢do de um 6rgdo de fiscalizaggo depende de
cooperagdo por parte das restantes direcgSes, nomeadamente
no acesso a informagdo. A resisténcia a correcta implementa-
¢do de mecanismos de controlo e fiscalizagio por parte dos
restantes 6rgdos do MAT constitui uma ameaga na medida
em que sem a sua colaboragdo a capacidade de actuagdo do
GIMAT fica seriamente limitada.

2.10.2. Recursos Humanos

O Gabinete de Inspecgio conta com doze funcionarios, dois
inspectores gerais-adjuntos, quatro inspectores de 2.2 classe,
inspectores de 1. classe e subinspectores. Constatou-se a
necessidade de preenchimento do quadro de pessoal nas areas
de economia e ciéncias juridicas.

2.11. Estudos, Planeamento e Estatistica

O Gabinete de Estudos, Planeamento e Estatistica (GEPE)
¢ o servigo de apoio técnico de caracter transversal que tem
como fungdes principais a preparagdo de medidas de politica
e estratégia do sector respectivo, de estudos e anélise regular
sobre a execugo geral das actividades dos servigos bem como
a orientagdo e coordenag#io da estatistica do Ministério e dos
Orgaos da Administragdo Local e Autarquica.

2.11.1. Analise SWOT

Pontos Fortes: A vasta rede de técnicos dos GEPE’s dos
diferentes organismos da Administragéo Local constitui uma
importante rede de centralizagio e transmissdo de informacao
fundamental para a boa governagdo do Pais. A existéncia do
FAS e IFAL como entidades de apoio & concretizagdo dos
objectivos do MAT constitui também um ponto forte a destacar.

Pontos Fracos: A inexisténcia de processos internos definidos
constitui uma das principais fraquezas deste Gabinete e afecta
negativamente a organizagdo, produtividade comunicagao
do GEPE. Esta falta de uniformizagéo, que s estende a outros
organismos e 4rgdos tem um efeito duplamente negativo tendc?
em conta que uma das principais tarefas deste departamento €
Precisamente a recolha, tratamento € analise de informagao.

Oportunidades: A definigdo de uma abordagem integrlada
Para a Administragdo do Territorio ¢ a definigdo de politicas
Plurianuais de gestdo territorial, articulada com 0 rest.antes
0rgdos do MAT, é um importante desafio para este gabinete.

A preparagéo da implementag#o das autarquias locais afigura-
-s€ como outra oportunidade em que o GEPE podera dar um
importante contributo ao desenvolvimento do pais.

Ameagas: As politicas a implementar pelo GEPE carecem
da coadjuvacdo de diversos stakeholders e direcgdes. Esta
dependéncia de terceiros afigura-se como um risco que podera
limitar a actuagdo do GEPE.

2.11.2. Legisla¢io

As competéncias do GEPE estdo enumeradas no artigo 19.° do
Estatuto Orgénico do Ministério da Administragdo do Territorio,
transcritas num anexo a este documento (Anexo 10.1).

2.11.3. Recursos Humanos

O Gabinete de Estudos, Planeamento e Estatistica conta
com trés técnicos superiores e cinco médios. Contudo, ainda se
verifica a necessidade de preencher vagas para responsaveis nos
Departamentos de Estudos, Monitorizagdo e Acompanhamento
e de Estatistica.

2.12. Juridico

O Gabinete Juridico (GJ) € o servigo de apoio técnico ao
qual cabe superintender e realizar toda a actividade juridica de
assessoria, fiscalizagdo e de estudos nos dominios legislativo,
regulamentar e de contencioso.

4

v

2.12.1. Anilise SWOT

Pontos Fortes: A forte motivagdo e dedicagio dos colabora-
dores deste gabinete constituem um factor impulsionador das
actividades desenvolvidas. Na optica dos responsaveis deste
gabinete, a lideranga do actual Ministro € o apoio por este
prestado ao GJ constitui por si s6 um ponto forte. A existéncia
de uma ferramenta como o MAT-LEGIS facilita em larga
medida o trabalho dos técnicos deste Gabinete, mantendo toda
a informagdo organizada e sempre disponivel e melhorando
substancialmente a produtividade do GJ.

Pontos Fracos: A inexisténcia de procedimentos internos
constitui um constrangimento a ser ultrapassado por parte deste
Gabinete. A capacidade técnica dos funcionarios é reduzida,
o que se reflecte no desempenho do Gabinete.

Oportunidades: O incremento da interac¢@o e cooperagio
com os demais orgdos do MAT podera potenciar a eficiéncia e
da produtividade do GJ. Ha, frequentemente, diticuldades em
interpretar ou até produzir normas juridicas ou regulamentos
a nivel dos varios departamentos € o GJ podera ganhar pre-
ponderdncia prestando assessoria qualificada e experiente a
esses departamentos.
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Ameagas: A parca cooperagdo que se verifica actualmente,
caso ndo seja contornada, poderd minorar a influéncia do GJ,
levando a que outras direcgdes procurem assessoria externa
ao invés de recorrerem ao GlJ.

2.12.2. Legislacao

As competéncias do GJ estio enumeradas no artigo 21.° do
Estatuto Organico do Ministério da Administrago do Territdrio,
transcritas num anexo a este documento (Anexo 10.1).

2.12.3. Recursos Humanos

O Gabinete Juridico conta com dez funcionarios, 6 técnicos

superiores (juristas) e 4 técnicos médios (com categoria de
chefes de sec¢do).

2.13. Intercimbio

O Gabinete de IntercAmbio (GI) é o servigo encarregue
de apoiar a realizagdo das tarefas nos dominios das relagdes
internacionais e da cooperagdo entre os Ministérios e os 6rgos
da Administragdo Central e Local do Estado, instituicdes
homélogas de outros paises, organizagdes internacionais,
ONGs e outras organizagdes e institui¢des da Sociedade Civil.

ﬁ

2.13.1. Analise SWOT
Pontos Fortes: O Gabinete conta com técnicos com

experiéncia profissional suficiente e com perfil adequado
ao desenvolvimento de relagdes interpessoais préprias da
actividade deste Gabinete.

Pontos Fracos: O fluxo de trabalho é demasiadamente
centrado na figura do Director, em fungdo das relagdes pes-
soais que se desenvolvem, o que coloca constrangimentos
de disponibilidade e capacidade de resposta face ao volume

de solicitagdes que diariamente chegam a este Gabinete. A

DIARIO Da REPUBL]C
A

dependéncia de outras direc¢8es para dar Seguimey,
t

- 2 0 g
processos constitui um dos obstaculos para a Capaciq :

. : . ade
resposta do Gabinete. Existe uma baixa Tésponsaby) «

T izagy,
e dificuldade na priorizacdo de tarefas, fracg articula9~
. = a0 ¢
coordenag¢do entre as d1rec<;oes/departamentos/gabinete
S, ¢

falta de pro-actividade de muitos técnicos.
Oportunidades: A concretizagdo do projecto SyiG AT
facilitara a gestdo e defini¢do de acgdes do GI. A crescente
participacéo ¢ influéncia de Angola no quadro politico regional
e internacional afigura-se como uma oportunidade de afirmg.

¢do e desenvolvimento do GI como actor e representante do

governo angolano.

Ameagas: A existéncia de outros 6rgaos cujas atribuigses
se sobrepdem, de alguma forma, as do GI representa uma
ameaga a afirmacéo deste Gabinete. A falta de coordenagio,
sobretudo a nivel interministerial, exacerba este problema
na medida em que os diferentes actores poderdo sobrepor-

-s¢ ou substituir-se mutuamente, ao invés de cooperarem e
trabalharem de forma integrada.
2.13.2. Legislacio

As competéncias do GI estio enumeradas no artigo 22.° do
estatuto orgénico do Ministério da Administragdo do Territorio,
transcritas num anexo a este documento (Anexo 10.1).

2.13.3. Recursos Humanos

O Gabinete de Intercambio conta com sete técnicos dos
quais seis s3o técnicos superiores (licenciados nas areas de
Direito, Recursos Humanos e Sociologia) e um técnico médio.

Identificou-se a necessidade de formagdo no dominio da

Lideranga, Diplomacia, Linguas (francés e inglés), Planeamento
Estratégico e Orgamentago.

2.14. Tecnologias de Informagio

O Gabinete de Tecnologias de Informagdo (GT) éoser
vigo de apoio técnico responsavel pelo desenvolvimento das
tecnologias e manutengdo dos sistemas de informagdo °°~m
vista a dar suporte as actividades de moderniza¢ao € inovaga0
do departamento dos servigos ministerial e seus servigos.
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2.14.1. Analise SWOT

Pontos Fortes: A dispers@o de representantes a nivel

nacional e o bom nivel de representagdo do MAT a nivel da
Administra¢do Local por todo o Pais € um ponto forte deste
Gabinete na medida em que alavanca a capacidade de actuagdo
deste Gabinete. Da mesma forma, o bom relacionamento
interpessoal entre os funcionarios e a grande capacidade de
trabalho em equipa constituem for¢as do GTI, bem como a
aposta na implementaggo de sistemas estruturais tais como o
SIIGAT e o SIMAT.

Pontos fracos: A auséncia de infra-estruturas informéticas
e de suporte adequadas as exigéncias do Ministério € o limi-
tado conhecimento e dominio de ferramentas tecnolégicas
pela maioria dos funcionarios do Ministério constituem a
principal limitacfio & actuagdo do GTI, a par de uma débil
maturidade tecnolégica.

Oportunidades: O claro mandato a nivel de toda a
Administragdo Piiblica, corporizado por avultados investimentos
COmoO o projecto «e-govy, entre outros, poderdo proporcionar
importantes oportunidades para o GTI desenvolver projectos
de grande relevancia tanto a nivel do MAT como a nivel
de toda a Administragio Local. A mudanga de instalagdes
constitui uma excelente oportunidade para o GTI implementar
uma infra-estrutura informatica adequada s necessidades
do MAT. Outra oportunidade seré a implementag#o de um
programa de modernizagéo tecnoldgica, com abrangéncia a
todos os érgéos do MAT, aproveitando a criagdo das novas
instalagdes do MAT.

Ameagas: O desconhecimento € resisténcia @ mudanga,
Particularmente patentes no que concerne as tecnologias de

informagéio, pelos responsaveis de Varios departamentos

poderio constituir uma forte forga de blogueio & actuagao
do GTI. Outra ameaga identificada resulta da i

de garantias & interoperabilidade dos sistemas actual

nexisténcia

mente

em implementag#o.

2.14.2. Legislagdo

As competéncias do GT] estdo enumeradas no artigo 22.°
do Estatuto Organico do Ministério da Administragdo do
Territdrio, transcritas num anexo a este documento (Anexo 10.1).

2.14.3. Recursos Humanos

O Gabinete conta actualmente com trés técnicos dos quais
um € bacharel e dois sdo técnicos médios. A é4rea vai sofrer
uma reestruturacdo e necessita de técnicos capazes de auditar,
fiscalizar e acompanhar a criagdo de Planos Standard. As
necessidades mais prementes s3o de dois técnicos para suportar
0 Data Center, dois técnicos para o Suporte de Rede e mais
dois técnicos para o Sistema Operativo.

2.15. Fundo de Apoio Social

O Fundo de Apoio Social (FAS) € um fundo auténomo de
apoio social as comunidades dotado de personalidade juridica

e com autonomia administrativa e financeira.

2.15.1. Analise SWOT

Pontos Fortes: A autonomia administrativa e financeira

e a colaboragdo com o Banco Mundial, que subsidia grande
parte das acgdes do FAS, sdo dois dos principais pontos fortes
desta institui¢do, que lhe permitem operar de acordo com os
padrdes internacionais. Da mesma forma, o quadro de pessoal
especializado e competente que compde o FAS contribui para
essa mesma realidade.

Pontos Fracos: A forma de operar do FAS diverge do
modelo de organizagdo da fungdo publica, o que aporta diver-
sos constrangimentos a nivel operacional neste organismo,
assim como a escassez de meios técnicos e financeiros, que
diminuem a capacidade de resposta deste 6rgao.

Oportunidades: A expansdo da rede de representagdes
das actuais 15 provincias para 18, cobrindo a totalidade do
territorio angolano, permitird ao FAS expandir a sua capacidade
de intervengdo. Da mesma forma, a interliga¢do do trabalho
desta entidade com as iniciativas do MAT poderdo facilitar

e agilizar a actuagio do FAS e a sua inser¢do ao nivel dos
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governos provinciais e municipios. Na mesma medida a criagdo
de formas alternativas de apoio social, potenciardo a acgdo do
FAS, nomeadamente a criagéo de uma Entidade Mutualista.
Ameagas: A recorrente equiparagdo ¢ percepgdo do FAS
como ONG pode constituir um entrave 3 sua aceitag@o por
parte da administragdo local e pode originar barreiras a sua
intervengdo. Outra ameaga identificada prende-se com a
manutencdo do FAS como uma entidade auténoma tutelada
pelo MAT.
2.15.2. Legislacao
A luz do Estatuto Organico do Ministério da Administragéo
do Territorio, artigo 26.°, o Fundo de Apoio Social rege-se por
estatuto proprio aprovado por Decreto Presidencial. No refe-
rido estatuto encontram-se definidas as seguintes atribuigdes:
a) Promover estudos para elaboragdo de estratégias
de financiamento e/ou actividades de desenvol-
vimento local;
b} Aprovar os principais regulamentos aplicaveis ao
funcionamento do Fundo de Apoio Social;

¢) Contribuir para a melhoria dos mecanismos institu-
cionais e financeiros que permitam ao Executivo
responder as necessidades socioecondmicas das
comunidades e elevar os seus indices de desen-
volvimento humano;

d) Contribuir para a melhoria dos meios e métodos
de produgido, nomeadamente pela formac3o,
reciclagem e introdugdo de técnicas adaptadas a
actividade local;

e) Realizar inquéritos sobre os diferentes problemas
socioecondmicos das éreas e localidades menos
avangadas, com vista & melhor identificagio das
suas necessidades e a conceber, em fungio dessas
necessidades, os mais adequados projectos de

desenvolvimento comunitario;
J) Sensibilizar e estimular as populagdes menos favoreci-
das a desenvolverem iniciativas visando promover
o desenvolvimento das localidades e povoagdes,
bem como das comunidades tradicionais;
g) Estimular as comunidades para a adopgdo de for-
mas organizativas, econdémicas e sociais eficazes;
h) Garantir a gestdo e manutengio das infra-estruturas
criadas com o apoio dos projectos financiados;
i) Promover estudos, préticas e projectos direccionados
ao combate & pobreza nas dreas rurais e periurbanas;
J) Promover a criagdo de riqueza das comunidades locais
e a melhoria da qualidade de vida das populagdes,.
numa perspectiva multidisciplinar e transversal,
nomeadamente nos dominios da educag¢io e alfabe-

tizagdo, agua potavel, energia, saide, saneamento

DIARIO DA REP(,
A

basico, alimentag8o, seguranca social, hab

melhorada, transportes, comércio e Mercy
k) Cooperar no processo do ordenamentg te”itOrial

urbanistico dos aglomerados populacionais; g

I) Contribuir para uma adequada gestdo de confij
03
sobre terras;

tacyy

m) Promover a cultura, o desporto, o turismo, o arte.
sanato e o lazer;

n) Garantir e acompanhar a gest&o de riscos e protece,
civil a nivel das localidades;

o) Promover o voluntariado e a equidade de género;

p) Facilitar o acesso a financiamentos e prover a aggjs.
téncia técnica as estruturas governamentais afins,
através da adopgdo de procedimentos de gestio
participativa e inclusiva;

g) Contribuir para o aprofundamento do debate nacional
sobre estratégias vidveis de redugfo da pobrezae
inclusd@o de popula¢des marginalizadas, nomeada-
mente as comunidades tradicionais, nos processos
de desenvolvimento local;

¥) Coordenar a gestdo de programas e/ou projectos
que visem a redugfo da pobreza e a promogdo
do desenvolvimento local;

5) Exercer as demais tarefas que Ihes forem incumbidas
superiormente.

2.15.3. Recursos Humanos ':

O Fundo de Apoio Social conta com setenta e cinco efectivos
e dezassete colaboradores, dos quais dois consultores estran-
geiros. Sessenta por cento dos quadros sdo técnicos superiores.
Porém, nalguns casos, existe a necessidade de adequagio
dos funcionarios por via de acgdes de formagao especificas.

2.16. Instituto de Formagio da Administra¢io Local

O Instituto de Formagdo da Administragdo Local (IFA.L)
¢ uma entidade com autonomia administrativa, financeir?
€ patrimonial que assegura a organizagdo e a formagdo dos
titulares de cargos de direcgfio e chefia, funciondrios € agente®

L . 5 ]
administrativos dos érgdos e servigos da Administragao Loca
do Estado.




[ SERIE - N.° 167 — DE 8 DE DEZEMBRO DE 2015

4165

2.16.1. Analise SWOT

Pontos Fortes: O facto de o IFAL gozar de autonomia
administrativa e financeira constitui um ponto forte desta
entidade pois garante-lhe maior flexibilidade e agilidade para
desenvolver as suas acgdes. Da mesma forma, a existéncia de
uma plataforma online de formagéo e 0 acompanhamento que
¢ feito aos formandos sdo factores que asseguram o sucesso
dos cursos ministrados.

Pontos Fracos: O ineficiente apoio técnico de suporte a
actividade do IFAL e as limitag3es orgamentais foram apontadas
como os principais pontos fracos desta entidade.

Oportunidades: A expanséo da rede de centros regionais
de formag#o e centros de apoio local do IFAL e o alargamento
da sua oferta formativa afiguram-se como as principais opor-
tunidades de desenvolvimento deste organismo.

Ameagas: O corte dos apoios financeiros aos projectos do
IFAL ¢ o cepticismo face as necessidades de formagao patentes
na Administragdo Local representam as principais ameagas
ao desenvolvimento da actividade do IFAL.

2.16.2. Legisla¢iao

A luz do Estatuto Orgénico do Ministério da Administragéo
do Territorio, artigo 25.°, o IFAL rege-se por um estatuto proprio
e pelos diplomas que estabelecem as regras de organizagéo e
funcionamento dos institutos publicos.

2.16.3. Recursos Humanos

O IFAL conta com oitenta funcionarios, dos quais 60% sao

efectivos. Cerca de 4% dos funciondrios sdo técnicos basicos,

35% técnicos superiores e 61% técnicos médios. Para 2014
estdo previstas 1.013 acgdes de formagio com a meta de atingir
cerca de 40.000 formandos nesse ano, bem como a criagdo de
6 centros regionais de formagéo e 2 centros de apoio local.

2.17. Constrangimentos Transversais

Quando se iniciou a elaboragdo do PLANEAT verificou-se
que o edificio do Ministério da Administrag@o do Territorio
ndo se adequava as necessidades operacionais da sua estru-
tura, apresentando lacunas e problemas que condicionavam ¢
comprometiam o desempenho e a modernizagdo dos servigos
que nele operavam. Esta situagdo foi recentemente ultrapas-
sada com a mudanga para o novo edificio, o que abre novas
vias para a modernizac¢do de infra-estruturas e equipamentos
do Ministério.

Por outro lado, a necessidade de aumentar os meios de
transporte (viaturas para deslocagdes em servigo e transporte
dirio de pessoal) foi um constrangimento apontado por alguns
dos elementos chave deste Ministério. A existéncia destes
meios, em particular com vista a instituir uma rota para a
recolha didria de funcionarios, contribuird em larga medida
para a redu¢do do nivel de absentismo e para o aumento dos
niveis de produtividade do Ministério.

Importa ainda referir a escassez ou obsolescéncia de alguns
outros equipamentos de suporte as actividades, nomeadamente
material informatico, maquinas fotograficas (necessérias para

trabalho de campo), radios, entre outros.

e e
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3. Analise de Benchmarkings

R I egharc e T ite s o 3

§

Numa das suas possiveis defini¢des, o Benchmarking
€ descrito como um “processo continuo e sistematico para
avaliar produtos ou processos de trabalho de organizagdes
reconhecidas como representantes das melhores praticas, com
a finalidade de melhoria organizacional», segundo Spendolini,

E, no fundo, um processo continuo de comparagio dos
produtos, servigos ou praticas em relago aqueles reconhecidos
como exemplos a seguir. No 4mbito da Administraggo Piblica,
como sucede com o MAT, pode até usar-se 3 designacio de
Benchmarking Governamentaly para descrever a comparagdo
da eficiéncia das politicas de diferentes paises. H4 ainda o
conceito de Benchmarking Funcional, Caracterizado pelo foco
numa determinada fungdo ou processo especifico.

Este estudo debrugou-se sobre ambas as abordagens,
observando tanto casos de sucesso a nive| de politicas no
ambito da Administragio do Territorio como casos de refe-

Os casos analisados séo descritos mais detalhadamente em
anexo (Anexo 11.2). Em seguida salientam-ge as principais
conclusdes resultantes da observagio destes casos,

3.1. Casos Internacionais de Sucesso na Administracﬁo
do Territério

Um ponto comum aos casos analisados, dos quais se
destacam Barcelona, Finlandia e S30 Paulo, ¢ o

qualificada e estimulando o eémpreendedorismo.
Neste sentido, a capacitagio dos fecursos humanos, og
estimulos 34 criagdo de €mpresas e a existéncia de entidades

=t |
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e
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que fomentem o crescimento €conodmico nas regides menos
desenvolvidas sgo aspectos fundamentais a replicar.

3.2. Planos Estratégicos Internacionais

Dos diferentes Planos estratégicos observados, notou-se
uma clara e expectve] coincidéncia no que concerne aos temas
abordados. No entanto, sdo notoérias as diferencgas no foco de
Caso para caso, consoante 0s estagios de desenvolvimento
do pais em questio.

Assim, €nquanto no caso de Timor-Leste notamos um
maior foco na garantia das necessidades bésicas da populagio,
nomeadamente abragando os ODM, no caso de Mogambique
ha j4 a Preocupagdo com a reforma Administrativa e com a
participacio do cidadiio ng governagdo do seu pais, nomea-
damente atraves da criagio de autarquias, tal como sucede
em Angola. No caso brasileiro 0s objectivos incidem ja sobre
problemas especificog identificados em distintas areas, 0 qué
denota um conhecimento profundo da realidade observada ¢ uma
adequada Capacidade de identificagdo e andlise dos problemas.

Paralelamente, notam-se também diferengas em termos
formais. Enquanto nos €asos de paises menos desenvolvidos se
nota que o plang estratégico ¢ uma ferramenta mais descritiV?,
com objectivog €ssencialmente politicos, nos paises mais
avancados ¢ evidente 5 maior orientagzo para resultados, com
a definicsio de objectivos concretos e mensuraveis, tornando
0 plano numa ferramenta de trabalho.

Os planos estratégicos observados reflectem, portanto,
0s diferentes estaq

aos de desenvolvimento dos paises por via

das Preocupagdes e grays de exigéncias que deixam patentes.
Como tal, o plang estratégico devera ser consentaneo com

0s objectivos de desenvolvimento do pais no imediato e no
mE:!dio/longo Prazos, contemplando objectivos cujo nivel de
eXigéncia esteja alinhado com os desafios que se colocam
actualmente aAngola, Com isto em mente, torna-se evidente 8
necessidade de conceper um plano concretizado em objectivos

€ metas quantificivejs que permita observar a evolugio da
Administrag:éo Local.
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3.3. Experiéncias de Descentralizaciio no Mundo

Por forma a conhecer e compreender melhor os desafios da
descentralizag¢do e da Administragdo do Territdrio, estudaram-
-se varios casos exemplificativos de processos nesse ambito.
Foram observadas situa¢des distintas e em estagios diferentes
de evolugdo mas todas relacionadas, de algum modo, com a
realidade angolana.

Assim, nos casos de Brasil e Portugal, em que o processo de
descentralizag8o ja estd mais instituido, é notoria a autonomia
concedida ao poder local, especialmente no que concerne a
tomada de decisdo e implementacdo, devidamente acompanhada
a nivel de recursos financeiros proprios.

Reconhece-se que a Administragdo Publica devera estar
«estruturada de modo a evitar a burocratizagdo, a aproximar
os servigos das populagdes e a assegurar a participagfo dos
interessados na sua gestdo efectiva» (Constitui¢do da Republica
Portuguesa). Mas também que a descentralizagdo devera ser
realizada «sem prejuizo da necessaria eficicia e unidade de
acc¢do da administragio e dos poderes de superintendéncia e
tutela dos drgdos competentes», salvaguardando o principio
da subsidiariedade.

No caso do Brasil, sdo também de salientar os exemplos
das experiéncias a nivel de orgamentos participativos ¢ de
Conselhos Audiéncias Publicas a nivel regional, que fomen-
taram em grande medida a participago dos cidaddos na vida
politica local.

Um outro exemplo salutar verificou-se na Bolivia, em
que o processo de descentralizagdo visou, em grande medida,
corresponder a necessidade de reconhecimento cultural dos
Varios grupos étnicos da nagdo boliviana. Neste pais, foi levada
a cabo pelo governo uma politica de suporte ao processo
de descentralizagiio que incluiu campanhas de informagdo
geral e formacdo para os servigos técnicos e autoridades
subnacionais. Dos bons resultados alcangados destaca-se a
institucionalizagio de formas de organizagdo local e do seu
reconhecimento legal. Deste modo, um grande numero de
organizag¢Ges indigenas e camponesas passaram a ter uma
participagio aberta no governo local e a desempenhar um
Papel central na gestdo dos seus interesses.

Um exemplo menos positivo de um processo de descen-
tralizagdo verificou-se no México onde ndo foram disponibili-
zados a0 poder local 0s recursos necessarios para concretizar
as suas novas responsabilidades. Por outro lado, ndo foram

dados aos governos municipais fungdes relacionadas com 0
este processo

o de ser-
eiro

desenvolvimento rural. Desse ponto de vista,
pode ser visto como uma abrangente desconcentragd
vigos do Ministério da Agricultura, em vez de um verdad
Processo de descentralizagdo que vise a devolugdo de fungdes

€ competéncias para a sociedade civil e comunidades locats.
aso de Cabo Verde, onde ficou

Finalmente, de notaraindaoc e f
onsabilidades atribuidas

Patente o0 desfasamento entre as resp

as autarquias locais e as limitag3es a nivel de organizagio,
gestdo e de recursos humanos das mesmas, como sucede em
Angola. Ainda assim, apesar das limitagdes e problemas, a
descentralizagdo contribuiu decisivamente para a ampliagio
das formas de acgdo administrativa, para a sua aproximagio
das populagdes e para impulsionar o desenvolvimento do pais
e das economias locais, fortalecendo também a democracia.

Conforme referido, os exemplos citados podem aportar
grande valor acrescentado na defini¢o de politicas para a
descentralizagdo ¢ Administragdo do Territorio em Angola. Por
este motivo, podem e devem ser adaptados e transpostos para
a realidade nacional, explorando os ensinamentos retirados
das experiéncias alheias.

4. PLANEAT 2015-2025

4.1. Nota Introdutoria

O MAT desempenha um papel fundamental na efectiva
concretizagdo do poder executivo em toda a sua extensdo. E
necessario haver uma estratégia clara e orientada que possi-
bilite concretizar cabalmente as atribuigdes deste Ministério
mas, para além disso, promover a ac¢do do MAT em quatro
niveis distintos:

Reforgo da eficacia governativa e da abrangéncia e
capilaridade da administragdo publica.

Oferta dos servicos basicos para eleva¢do dos indices
de desenvolvimento humano ¢ da qualidade de
vida dos cidadéos, das familias e da comunidade.

Promog¢do do desenvolvimento local e do
empreendedorismo.

Implementagdo da descentralizagdo em Angola.

Com um plano de ac¢do para a Administragdo do Territorio
pretende-se explorar todo o potencial de actuagdo governativa
neste Ambito, com 0 MAT a assumir-se como um pivo crucial
para o cumprimento das estratégias e politicas multissectoriais
do governo.

Sera, para além disso, o garante de um total entrosamento
entre o0 Governo e o Cidadio, as Empresas, as Familias e as
Comunidades no compromisso assumido com a construgio
de uma melhor Administragdo Publica e de um pais melhor
para os angolanos.

O Plano Nacional Estratégico da Administragdo do
Territorio visa ser um documento de execugio estratégica,
abrangente e estruturante das pretensdes do executivo para a
Administra¢3o do Territdrio.

Pretende-se, com a elaboragdo deste documento. facultar
aos responsaveis da AT e em particular do MAT uma ferramenta
de trabalho de uso quotidiano no apoio as suas tarefas de
definigdo e planeamento de ac¢des no decorrer do periodo de
referéncia. Serd, portanto, um instrumento de enorme utilidade
que facilitara a implementagédo de programas e iniciativas e a
respectiva monitoriza¢do, assegurando a sua exequibilidade.
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MAT

» <

A PIANFAT

ADMINISTRACAO
LOCAL

CIDADAOS,
SECTOR PRIVADO
E SOCIEDADE CIVIL

Com este PLANEAT, 0 MAT tragara o seu caminho
para explorar e concretizar todo o potencial de intervengdo
preconizado para a Administracgo do Territorio.

Para dar resposta a estas exigéncias, este documento visa:
a) Congregar informagio para a defini¢do dos objec-

tivos, directrizes e metas para a administracio
do territério;

A estratégia de uma organiza
nal dos seus recursos e visa
A estratégia a definir deve
organizagio, captu
se insere, reduzir/e
riscos associados

As organizag

¢d0 assenta na gestao racio-
a criagio de valor sustentavel,

potenciar os aspectos fortes da
Iar as oportunidades do contexto em que

liminar as fraquezas internas e mitigar os
as ameacas da envolvente externa,

Oes definem as suag estratégias de modop 5

diferenciagao Junto de enti
4.3, Metodologia

Conforme referido, o PLANEAT visa servir de base 3
actuacio dog responsaveis da Administrac;éo do Territério,

dades congéneres,

S 5 v -

Planeamento Estratégico

Objectivo Conduzir a organizacgio ao sucesso, definindo as orientacdes necessarias para alcangar as metas que caracterizam a visdo de futuro.
Anélise da dinamica do mercado, tendéncias e envolvente politica e sécno-econémlca;
Avaliagio externa: Identificacio de oportunidades e ameagas do contexto externo:
Avaliago intemna: Identificacio dos aspectos positivos e dag debilidades existentes
Defini¢ao da ambic¢do (projecgio do futuro da organizagio) e condigdes de partida

Processo Defini¢ao das prioridades e directrizes estratégicas;
Defini¢4o dos resultados a alcangar (metas);
Definic2o das iniciativas conducentes 3 concretizagao da estratégia (acgdes Que permitemn alcangar as metas);
Elaboragdo do modelo de monitorizagio da execucio da estratégia;
Disponibilizaggo dos recursos necessarjos 3 implcmentacao € mudanca, —

. O planeamento estratégico é um processo formal ¢ sistemético;
Premissas Uma estratégia venc,

edora ¢ simples, abrangente, Pragmética e quantificive,

N

DIARIO DA REPURL,, i

b) Expor uma analise da envolvente extern, o intery,
do Pais; o
¢) Comunicar os principais objectivos do Govern, .
suas respectivas metas,
d) Valorizar o conhecimento sobre as pO'lI.thas Piblic
na elaboragdo de Programas Tematicos;
e) Fornecer directrizes para uma alocag;'ao Orgamen,.
| tal mais eficiente e defini¢do da prioridade dos
investimentos; .
) Coordenar com o poder local, sector privado e sogje.
dade civil o langamento de iniciativas visandg a
unido de esfor¢os para o alcance de objectivos
comuns. o
Além disso, e acima de tudo, é um objectivo .deste
documento declarar as escolhas do Goveljno no dmbito da
Administra¢go do Territério e indicar os meios e os processos
para a implementagdo das politicas puiblicas neste campo, bem

como orientar tacticamente a acgdo da Administragdo Local
para alcangar objectivos pretendidos.

4.2. Planeamento Estratégico

O planeamento estratégico é o processo de gestdo respectivo
a formulago dos objectivos estratégicos, dos programas que
0s consubstanciam e das actividades, indicadores e metas
que definem os resultados a alcangar, colmatando na sua

o, o . 5 ivas
monitorizacdo e introdugio de ajustes e/ou acgOes prevent
face a eventuais desvios.

facilitando 4 implementa

X L itori-
¢do das iniciativas e sua monito
Zagdo. Neste sentido, nig

;o te
8¢ trata de um exercicio meramen

i g e
conceptua] e tedrico mag antes uma abordagem mtegrada

aprofundada que contempla diferentes dimensdes.
Num primeirg plano,

que abrange ymg Compone
analitica, A Primeira impl
estratégico no qual s3o con
cias ou filogof;

foi feita uma analise estratégica
nte conceptual € uma componente
ica um exercicio de pensamento
sideradas as alternativas, inﬂuf.‘:n'

4 que 0 plano deve espelhar. A filtima implica
Uma extensa anglige tanto da envolvente externa em que s€
€nquadra 0 MAT ® a Administragdo do Territério como do
contexto interno 35 instituicdes e organismos que os compdem.
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Seguidamente, com base na informag#o recolhida no
momento anterior e observando os principios definidos, foi
formulada a estratégia para a Administrag8o do Territério.
Esta formulagdo compreende a afirmac@o de uma viso, a
declaragiio de uma misséo e a definigo dos objectivos e metas
quantiﬁcéveis a atingir pelos actores envolvidos ao longo do
horizonte temporal de referéncia.

AN ABSENGICONTEXTOINTERN(

EORMIUIACA

eS|

VISAORMISSKGROBIECTIVOSIEMETASE

DESPOBRAMENTOIEMACCAES

MONITORIZACAO
E IMPLEMENTACAO
ESTRATEGICA

MONITORIZAGAO ESTRATEGICA
E OPERACIONAL

EXECUGAO ESTRATEGICA

EXEMPLOS E TENDENCIAS INTERNACIONAIS

<
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No entanto, o nivel de intervengdo do PLANEAT é mais
prpfundo, contemplando o desdobramento destes conceitos
teoricos em estratégias ou eixos estratégicos de actuagdo. Estes
sd0, por sua vez, compostos por planos, programas € projectos
que deverdo contemplar acgdes a executar e instrumentos
praticos para efectivar a implementagéo deste plano.

Assim, para assegurar a exequibilidade e materializagio
da estratégia concebida, o PLANEAT abrange este altimo
nivel de profundidade. Com recurso a ferramentas de exe-
cugdo estratégica e a sistemas de monitorizagio e avaliagio
de resultados, os responsaveis da AT poder3o, de um modo
simples e em tempo 1til, controlar a evolugéo e a execugdo
dos programas e projectos definidos.

Tendo por base o racional antes exposto, a abordagem
preconizada para 0 PLANEAT visa identificar as vias para
concretizar as orientagdes de longo prazo do Governo, enunciadas
no documento Angola 2025, bem como as directivas de médio
prazo, enumerados no Plano Nacional de Desenvolvimento
para 2013-2017.

Este é, no entanto, um documento ambicioso que congrega,
para além das orientagdes estratégicas do Governo ja referidas,
as contribui¢des dos diversos stakeholders da AT, nomeadamente
os documentos estratégicos ou planos e ac¢do desenvolvidos
pelos Governos Provinciais ou pelas Administragdes Municipais.
Adicionalmente, foram ainda contempladas e, tanto quanto
possivel, incorporadas as boas praticas e tendéncias identificadas
no campo da Administragéo do Territério.

Naturalmente, cada um destes inputs foi analisado a luz do
enquadramento legislativo que delimita as dreas de intervengio
do MAT e da Administragio do Territdrio.

Do mesmo modo, a estratégia definida procura dar
continuidade a todas as iniciativas e projectos que foram
desenvolvidos anteriormente ou que estejam, inclusivamente,
ainda em curso.

Como tal, o PLANEAT 2015-2025 resulta da sistematizag3o,
aprofundamento ¢ integragdo de informag@o e orientacdes
oriundas de um vasto conjunto de fontes com origens e ambitos
bastante distintos.

PLANEAT

PLANO NACIONAL
ESTRATEGICO

DA ADMINISTRAGAO DO TERRITORIO
Estratégia 2015-2025
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4.4. Visio e Desafios Estratégicos e om

Em fungdo do contexto analisado e em consonancia co
os documentos orientadores considerados, adoptamos para
o PLANEAT 2015-2025 uma visdo que mco~rpora 0 }d,ee'us.
preconizados pelo executivo para a Administragio do Temton(?.

Instituir uma Administragdo Local eficaz atraves
da eficiente gestdo dos recursos pl’lblicqs e do
combate & pobreza visando o desenvolvimento
sustentado do Pais.

Para materializar esta visdo e considerando o enquadra-
mento feito para o periodo em andlise, importa identificar os
grandes desafios estratégicos que se perfilam no horizonte da
problematica da Administragdo do Territdrio.

Perante esta mensagem, afigura-se como miss&o a premissa
de que:

Todos os organismos afectos & Administragdo do Ter-
ritério deverdo dar resposta as suas incumbéncias
no sentido de materializar a visdo do Governo
neste &mbito.

Cabe ao MAT a intrincada coordenagio de politicas e
estratégias definidas em dimensdes diferentes mas que sdo inter-
dependentes, tornando-o um actor nuclear da ac¢do governativa.

Como tal € necessario, por um lado, transpor para a
administragdo local as directivas do Governo Central. Esta
acgdo «vertical» deve ser integrada transversalmente com os
diversos ministérios, mais focados em sectores especificos,
assegurando um alinhamento intersectorial.

A integragdo destes planos de actuacdo distintos junta-se
ainda a necessidade de gerir uma terceira dimensdo, a qual
subjaz a variavel tempo. Esta gestio traduz-se na defini¢io de
prioridades para a alocago dos escassos recursos na resolugdo
de constrangimentos e solugo dos problemas mais prementes.
Importa, portanto, adoptar uma abordagem top-down, partindo
de uma visdo mais geral e abrangente, embora distanciada,
para uma observagdo mais proxima da realidade local, focada
no detalhe. E esta perspectiva integrada que sustentars os

diverso§ caminhos a percorrer para alcangar os objectivos
estratégicos deste PLANEAT.

Assim, identificamos os seguintes como os Principg;
desafios estratégicos com que se debate a AdminiStragsi
do Territério aos quais 0 PLANEAT visa dar uma respos—;
adequada, considerando 0 seu periodo fje vigéncia e tendz
sempre presentes as especificidades e prioridades naciongjs.

1. Aproximagdo entre 0 Governo ¢ o Cidaddo, fome,
tando o exercicio da cidadania e a integraciio das
populagdes na democracia;

2. Garantir a unido e coes@o nacional, garantindg a
integragdo de todas as comunidades angolangg
e fomentando a celebragdo da cultura e dos sjm.
bolos nacionais;

3. Reformar a Administracio Local, dotando os respec-
tivos 6rgdos dos meios institucionais, técnicos e
humanos propicios a prestacdo de um servigo de
exceléncia ao cidaddo;

4. Promover a desconcentragdo e descentralizacio
administrativas, tornando mais eficientes os meca-
nismos de coordenagdo, monitorizagdo e avaliagio
dos programas de desenvolvimento local;

5. Dar continuidade ao processo de criagdo de autar-
quias, apoiando a organizagdo e funcionamento dos
orgdos e estruturas da Administragdo Autarquica;

6. Adoptar uma abordagem integrada e de longo prazo
que garanta a sustentabilidade e o retorno das
politicas concebidas através de uma postura mais
proactiva de planeamento e coordenagdo entre
diferentes departamentos e ministérios;

7. Estimular o desenvolvimento equitativo e equili-
brado do territério, esbatendo as dicotomias entre
regides através de melhores condigdes de vida,
oportunidades de trabalho e de investimento €
acesso a bens e servigos nas regides mais isoladas
e desertificadas do Pais;

8. Combater a pobreza e o isolamento dos cidad&os
mais carenciados e dos grupos mais vulneraveis
garantindo o acesso a condiges de vida condignas
€ a meios de subsisténcia apropriados.
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Estes objectivos plasmam integralmente as intengdes
e objectivos do Executivo manifestados nos documentos
orientadores da politica nacional e permitem dar uma
resposta cabal as atribui¢des do MAT extravasando até
essas obrigagdes, dentro dos limites préprios, no esforgo
de contribuir para o desenvolvimento de Angola e para o

bem-estar dos angolanos.

4.5. Objectivos e Eixos Estratégicos

Partindo dos desafios estratégicos identificados que se
colocam 4 Administrag4o do Territério e em face do contexto
estratégico em que Angola se insere, foram definidos 4 (quatro)
grandes eixos estratégicos de intervengio.

Estes visam orientar as iniciativas a desenvolver para
alcangar quatro objectivos estratégicos correspondentes e,

consequentemente, ultrapassar os desafios identificados da
Administra¢go do Territorio.

EIXOS ESTRATEGICOS ESTRUTURAIS

o
&
i

HEDESE

AN\

/| MODERNIZAGAO E CAPACITACAO

= L=
Cad ~ e

EIXO ESTRATEGICO TRANSVERSAL

O quadro abaixo ilustra como ¢ feita a ligagdo ente 0s objectivos definidos no PND e os eixos estratégicos definidos
para este documento estratégico. Ha, naturalmente, uma correspondéncia entre ambos 0s documentos de forma a assegurar

0 alinhamento estratégico necessario.

CRTA TN R
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EIXO
PRIORIDADES PND 2013-2017 S

1. Assegurar reformas da Governagdo Local garantindo o fornecxmento
eficiente e efectivo de servicos publicos de qualidade e em
quantidade suficientes.

2. Promover sistemas de financiamento local no aumento da cober'Fura E o
e melhoria da qualidade das infra-estruturas publicas e servicos 4
publicos bésicos nos municipios e autarquias.

3. Fortalecer as capacidades institucionais, técnicas e humanas para |
uma governagdo local mais eficiente e efectiva com maior destaque 4
para a formagdo dos agentes a todos os niveis, | ;

4. Promover o Reforco de Politicas e Quadro Técnico-Institucional no
dominio da Descentralizagdo, assente na melhoria dos mecanismos

de Coordenacio, Monitorizagdo e Avaliacio (M&A) dos programas,
projectos e acgdes de desenvolvimento Local.

5. Criar as Autarquias Locais e apoiar a organizacio e funcionamento
dos orgdos e estruturas da Administracdo Autdrquica,

6. Garantir a construcdo das infra-estruturas autarquicas (palicios e ; |
cdmaras ou assemblejas municipais)

, bem como 3 producgdo de w
diplomas legais com maior realce a lej das autarquias locais e do
poder tradicional,

4.5.1. Eixo 1 — Descentralizac;ﬁo e Desenvolvimento
Descentralizacﬁo e Desenvolvimento

Desconcentrar 4 Governagao para Garantir Simetrigs Regionais e Gerar um Crescimento Equilibrado.
(;om 0 Ob_]ec.tl.VO de combater eficazmente 4 pobreza, atrair ¢ fijxar populagdes nas regiges subpovoadas e gerar um desen-
volvimento equilibrado do pais, a

» @ descentralizagio da administrago piblicy e a diversificagéo do tecido socio-economico

nacional s3o um dos principais designios do Governo no ambito da Administraggo do Territério

= METAS
—— \_‘\—*\_____________

Conceber o Quadro legal para 5 criagio das autarquias

Descenu allzal a gOVCl"acaO no Se”udo de aproximar 0s overnante € - I [cpalal aestr utura or a“]ZaCIOHal a lﬂ[eglacao progre
g S € 0s
respon B do poder [OCal para

" . . i

RFb"e_r a divisao politica ¢ administratjyg do Pais a nivel provincial e municipal e redis-

\ tribuir fungges poliuco-administralivas
S

Identificar o potencial

econdmico de cada i itui de desenvolvi-
mento regionajg provincia e constituir c/usters
R
Promover o crescimento econémi i Definir pg| d )
T mico das provincias através - Polos de desenvolvimento que eci . : obres
diferenciacao da especializagao e ou desentificadas que estimulem as economias locais em 4reas p

Assegurar uma alocagio de recursos ma

) is focada nas dreas oy sectores prioritdrios em
c -
—  recrdineia com as or entagdes estratégicas do Governo

Desen\.«olver Um programa de incent
Atenuar a concentragio econémica € demogréfica do Pais Skl oy et

ivo & mobilizagio e fixagao de familias e das

lnccnuv [
ar o empfcen:l dor;sm() €o anCS“menIO fOCadOS no potencial
_\ CKda DIOV‘“Cla [ "lllnlcfplo ou Cldade

N
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A promogio do poder local como agente do desenvolvi-
mento, conhecedor das necessidades e potencial da sua regigo
e capaz de desenvolver politicas multissectoriais integradas
e customizadas a realidade local, estd na esséncia de uma
Administragdo do Territorio moderna e eficaz, capaz de
homogeneizar o desenvolvimento do Pais.

Como forma de verificar a concretizagio dos objectivos
estratégicos, definiram-se os seguintes Indicadores de Impacto:

Criar até 4 novas Provincias;

Criar até 145 novos Municipios;

Criar, pelo menos, 5 novas autarquias;

Criar, pelo menos, 5 polos de desenvolvimento regional;

Estimular o aumento populacional nas provincias menos
povoadas para, pelo menos, 2,5% do total nacional;

Fomentar a convergéncia do PIB per capita de cada
provincia para, pelo menos 60% da média nacional.

4.5.2. Eixo 2 — Dinamizagio e Progresso

Dinamizacfio e Progresso

Assegurar a Eficacia e a Exceléncia do Poder Executivo
a Nivel Nacional

A reforma e dinamizagéo da Administragio Piblica sdo
objectivos prioritarios da Administragdo do Territorio, nomea-
damente desenvolvendo uma actuagdo integrada e estruturada
que assegure o alinhamento da Administragdo Local com a
Administragio Central.

Eum processo fundamental e imprescindivel que promovera
a abrangéncia e a eficacia do poder executivo a nivel nacional,
reforgando a soberania nacional, e assegurara a transposigdo
plena e diligente das directivas do executivo central em todo
o territério, uniformizando politicas sectoriais nos varios
niveis do poder local.

OBJECTIVOS

METAS

Transpor de forma rdpida e eficaz as decisdes do poder central para a Adminis-

Reduzir o tempo de transposicdo e aplicagdo das normas emanadas do executivo
central pela Administragdo Local

tragdo Local

Reformar a Administrag3o do Estado ao nivel dos municipios e cidades e respectivas
circunscrigdes administrativas

Garantir o alinhamento de politicas e objectivos sectoriais entre os diferentes

Definir um mecanismo de controlo da implementag3o local das directivas definidas
centralmente

niveis da Administragdo Local

Desenvolver Planos Estratégicos e de Actividades a todos os niveis da Administra¢do
Local

Assegurar o cumprimento pleno e atempado das atribuigdes e planos da Adminis-

Implementar plataformas e sistemas de gestao que privilegiem a interacgao e coorde-
nagdo interprovincial e intermunicipal (SIIGAT)

tra¢do do Territério

Definir processos de monitorizagdo e avaliagio que assegurem a efectiva concretizagao
dos planos estratégicos e de actividades locais

Como forma de verificar a concretizagdo dos objec-
tivos estratégicos, definiram-se os seguintes Indicadores
de Impacto:

Comunicar novas disposi¢des legislativas em cada
circunscri¢do administrativa no prazo maximo
de S dias uteis;

Desenvolver Planos Estratégicos em, pelo menos, 80%
das circunscri¢des administrativas;

Alcancar taxas de execugdo de programas, projectos
e actividades de, pelo menos, 90%:;

Realizar auditorias periédicas em cada circunscrigdo

administrativa.

4.5.3 Eixo 3 — Governo e Cidadania

Governo e Cidadania

Promover o exercicio da cidadania através de uma ligagdo
mais estreita entre Governo e cidaddo

A promog#o do exercicio da cidadania, com vista a
estreitar a relagdo entre Governo e Cidaddo, constitui um
passo essencial para promover e solidificar a democracia e o
papel da Administragfio Local no desenvolvimento de Angola,
mobilizando e envolvendo as populagdes.

E, portanto, imperioso consciencializar os cidaddos dos
seus direitos e deveres civicos, estimular a participagdo
destes na vida democratica do Pais e promover a cultura e os
simbolos nacionais, garantindo o acesso de todos os cidadios
aos servigos do Estado, a canais de comunicagdo com os seus
governantes e a novos meios de interacgdo civica.
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OBJECTIVOS

METAS

\

ini ibli idaddo,
Promover a comunicagdo bidireccional entre a Administragio Publicae o ci
as familias e as comunidades

Criar pelouros de coordenagdo e comunicagdo intersectorial em cada estruty
i

rada
Administragdo Local

—

Consolidar a presenga da Administragdo Local na internet (eGov)

Desenvolver ¢ aperfeigoar boas praticas nos processos eleitorais

Fomentar uma maior participagdo do cidado na vida democritica do Pais

Educar o cidaddo acerca dos seus deveres civicos, nomeadamente no quadro da sua
comunidade de residéncia

—]

Reforgo do papel dos CACS e dos Conselhos de Auscultaggo Provinciais na acgio
govemativa

Potenciar o envolvimento do poder local na melhoria das condicdes de vida das
populagdes rurais

Garantir o acesso equitativo de todos os cidadaos a servigos piiblicos de qualidade

Efectuar um acompanhamento mais proximo das Autoridades Tradicionaijs e Comunj-
dades Tradicionais de Angola

—

Promover a imagem e o reconhecimento das instituigdes publicas junto do cidadio, das
familias e das comunidades

Como forma de verificar a concretizagdo dos objectivos
estratégicos, definiram-se os seguintes Indicadores de Impacto:
Prestar, em 80% dos municipios, um pacote definido
de servigos minimos administrativos;
Estabelecer 3 novos canais de comunicagio entre o
cidadio e o Governo a diferentes niveis;
Alargar a frequéncia e alcance das campanhas de infor-
magdo do cidaddo (100% das efemérides e eventos
nacionais/locais);

Envolver 6.000 cidadios em programas de intercam

bio;
Alocar 5%

dos or¢amentos locais a projectos de inicia-
tiva popular (or¢amentos participativos).

OBJECTIVOS

Conhecer methor a estrutura da Administragao do Territorio

—_—

Capacitar os recursos humanos da Administragao Territério

Munir a Administrag

40 Local dos meips nece
exceléncia ao cida

$sdrios a prestagao de um servigo d
dio, &s familias, 4s comuni e

dades e as empresas

Cadastrar ¢ caracteri
Autoridades Tradigj

Criar ¢ actualizar ym sistema de enderecamento e toponimia do Pafs
—

Redimensionar as estruty
ntegrada a sua valorizag

Implementar boas
Administracao do

Potenciar as com

Territério
_\\
i Renovar as in fra-
| Municipios

\———-________

Dotar 0 MAT de uma infra-estryqyra tecnold
—_—

Implementar ym
(SIIGAT ¢ DATANGOLA)

Promover 3 contj

’ nuidade ¢ dedicagao dos funciondrios da AT através de melhores
-— condigdes de bem-estar ¢ seguranga

4.54. Eixo 4 — Modernizacdo e Capacitacio

Modernizagio e Capacitacio

Reforgar os Meios Essenciais a uma Governagéio Mais
Agil e Eficaz em Todo o Territério Nacional

A capacitagdo dos recursos humanos ao servigo da
Administraggo do Territério e a atr bui¢do dos meios técnicos e
materiais apropriados aos orgdos do poder local sdo condigdes
necessarias 4 sua elevagio para novos patamares de exceléncia
€ para a prossecugdo dos objectivos estratégicos tragados.

E, por isso, de primordial importancia reforgar os alicerces
que suportardo a operacionalidade da Administra¢do Local e
garantiréo a melhoria substancia] e sustentada do seu desem-

penho, levando a uma governagdo mais 4gil e eficaz em todo
0 territério nacional.

rx

METAS

—]

2ar 0s recursos humanos afe

ctos & Administragdo do Territ6rio e
onais (SINGRHAL)

—

ras dos servigos pablicos locais ¢ promover uma abordagem
do

préticas adminis

! trativas e organizacionais a todos os niveis da
Territério

Peténcias técnicas e pessoais dos funcionérios da Administragao do

e ——

estruturas fisicas da Administragao Local em todas as Provincias e

gica de suporte adequada 4 sua actividade

sistema de indicadores de gestdo da Administragao do Territ6rio

I
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Como forma de verificar a concretizagéio dos objectivos

estratégicos, definiram-se os seguintes Indicadores de Impacto:

Elaborar os quadros de pessoal de 100% das circuns-
crigdes administrativas;

Alcangar uma taxa de concretizagio do plano de for-

magao da AT de, pelo menos, 90%;

Renovar as infra-estruturas de, pelo menos, 50% das
circunscri¢des administrativas;
Renovar toda a estrutura tecnoldgica do MAT;
Alcangar uma taxa de execuc#o dos indicadores de 100%.
4.5.5. Programas Sectoriais e Projectos
A seguinte tabela sumariza os grandes objectivos estratégicos
defendidos neste documento bem como dos indicadores que
permitirdo evidenciar a concretizagio desses mesmos objectivos.

Eixo Objectivos Estratégicos

Indicadores de Impacto

responsaveis do poder local do cidadao

Eixo 1
Descentralizag@o e Desenvolvi-

01.1. Descentralizar a governago no sentido de aproximar os

Criar 4 novas Provincias

Criar 145 novos Municipios

Criar, pelo menos, 5 novas autarquias

da especializagdo e diferenciagdo

mento 01.2. Promover o crescimento economico das provincias através

Criar, pelo menos, 5 polos de desenvolvimento regional

01.3. Atenuar a concentragdo econdmica e demografica do Pais

Estimular o aumento populacional nas provincias menos povoadas
para, pelo menos, 2,5% do total nacional

Fomentar a convergéncia do PIB per capita de cada provincia
para, pelo menos 60% da média nacional

central para a Administra¢do Local

02.1. Transpor de forma rapida e eficaz as decisdes do poder

Comunicar novas disposi¢des legislativas em cada circunscrig3o
administrativa no prazo maximo de 5 dias uteis

Eixo 2 entre os diferentes niveis da Administragdo Local

02.2. Garantir o alinhamento das politicas e objectivos sectoriais

Desenvolver Planos Estratégicos em, pelo menos, 80% das circun-
scrigdes administrativas

Dinamizag3o e Progresso

planos da Administrag2o do Territério

02.3. Assegurar o cumprimento pleno e atempado das atribuicdes e

Alcangar taxas de execugdo de programas, projectos e actividades
de, pelo menos, 90%

Realizar, pelo menos, uma auditoria anual em cada circunscri¢do
administrativa

tragdo Publica e o Cidadao

03.1. Promover a comunicagio bidireccional entre a Adminis-

Estabelecer 3 novos canais de comunicagio entre o cidaddo e o
Governo a diferentes niveis

Alargar a frequéncia e alcance das campanhas de informacdo do
cidaddo (100% das efemérides nacionais/locais)

Eixo 3
Govemo ¢ Cidadania

democrdtica do Pais

03.2. Fomentar uma maior participa¢do do cidaddo na vida

Envolver 6.000 cidad3os em programas de intercambio

Alocar 5% dos orcamentos locais a projectos de iniciativa popular

priblicos de qualidade

03.3. Garantir 0 acesso equitativo de todos os cidaddos a servicos | Prestar, em 80% dos municipios, um pacote definido de servigos

minimos administrativos

04.1. Conhecer melhor a estrutura da Administragdo do Territério e ——

Elaborar os quadros de pessoal de 100% das circunscrigdes

04.2. Capacitar os recursos humanos da Administragdo Territorio | 4 pelo menos, 90%

Alcangar uma taxa de concretizagao do plano de formagdo da AT

Eixo 4
Modemizagio e Capacitago

prestagdo de um servigo de exceléncia ao cidadao

04.3. Munir a Administragdo Local dos meios necessarios &

Renovar as infra-estruturas de, pelo menos, 50% das circun-
scrigdes administrativas

Renovar a estrutura tecnoldgica do MAT

Alcangar uma taxa de execucdo da monitorizagdo de 100%

Para a concretizagio dos objectivos estratégicos e Impactos
definidos ¢ necessério promover um conjunto de programas ¢

Projectos, Cada programa ou projecto esta alinhado com um
tizar as respectivas

tra-

dos quatro eixos estratégicos e visa concre

metas que irdo, por sua vez, COrporizar os objectivos €s

. i %0 d
tégicos de cada eixo tragando as actividades que levarao

oncretizagio dos mesmos.

Conforme as atribuicdes do MAT, alguns programas
implicam uma postura mais actuante por parte do MAT, cujo
papel serd, predominantemente, de execugéo. Por outro lado
alguns projectos tém um enfoque mais sectorial, ainda que
envolvam a Administrag@o Local. Nesses casos a abordagem do
MAT sera fundamentalmente de coordenagio e dinamizagio,

envolvendo os diversos actores relevantes.

v T
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—
pRopPA.\L (Prog_rama de Apoio ao Processo de Pfeparaga 0 das
Autarquias Locais)
MI.1.1. Conceber o quadro legal para a criag3o das autarquias
PNAD (Programa Naciona! de Descentralizagio)
M1.1.2. Preparar a estrutura organizacional do poder local para a PNAD (Programa Nacional de Descentralizagao)
integragdo progressiva das autarquias
PRIRAC (Programa de Reforgo Institucional e Restruturagag
oL1 M1.1.3. Rever a diviso politica e administrativa do Pais a das Administragdes Comunais)
nivel provincial e municipal e redistribuir fungdes politico- I
administrativas PREGOL (Programa de Reforma da Governagio Local)
. o
Eixo 1 M1.2.1. Identificar o potencial econémico de cada provincia e PRO.CCFUR (Programa_de Fomento da Criagdo de Cluser
Descentralizago e Desen- constituir c/usters de desenvolvimento regionais Regionais de Desenvolvimento Local})
YOlGIERo M1.2.2. Definir polos de desenvolvimento regionais que PEECAP (Projectos de Estudo da Elaboragio das Cadeias
01.2 estimulem as economias locais em dreas pobres ou desertificadas | Produtivas)
——
M1.2.3. Assegurar uma alf)cacao de recursos mais focadzf nas PEQFAT (Programa de Elaborago de Estudos e Estratégias do
areas ou sectores prioritarios em concordancia com as orien- Quadro Fiscal da Administragao)
tagdes estratégicas do Governo
PROMINT (Programa de Incentivo & Mobilidade Interna ¢ ao
M1.3.1. Desenvolver um programa de incentivo 4 mobilizagio ¢ | Repovoamento)
fixag#o de familias no interior POPOMEL (Programa de Organizagdo de Povoagdes e de
s Melhoramentos Locais)
M1.3.2. Incentivar o empreendedorismo e o investimento foca- PEDELOM (Programa de Estratégia De Desenvolvimento da
dos no potencial estratégico de cada provincia Economia Local dos Municipios)
. ] . PROSIMPLEX (Programa de Implementag¢ao do sistema de
M2 .. REdIFie re'mp ajdeifransp osncao’e-aphcacao dsyIoRES simplificagdo dos Procedimentos Administrativos da Adminis-
emanadas do executivo central pela Administrag#io Local
02.1 trag3o Local)
M212 R Siomm a!’\dmlr.ustmcaq o Estad(? a0 nlyel das PREGOL (Programa de Reforma da Governagdo Local)
‘nunicipios e respectivas circunscrigdes administrativas
PRAAL (Programa de Acompanhamento e Apoio & Adminis-
M2 .2.1. Definir um mecanismo de controlo da implementago tragao Local)
local das directivas definidas centralmente POPOMEL (Programa de Organizagio de Povoagdes e de
b Melhoramentos Locais)
Fixo2 ' PIPENAL (Programa de Integragio do Planeamento Estratégico
s M2.2.2. Desenvolver Planos Estratégicos e de Actividades a a Nivel das Administragdes Locais)
Dinamizagio e Progresso todos os njveis da Administracio Local
s PEPDM (Programa de Monitorizago da Elaboragdo dos Planos
de Desenvolvimento Municipais)
! PROGIMUCA (Programa de Gestdo Integrada de Municipios €
M23 1 ..]mple.mentar plataformas e 31ste.mas de gest?o que Cidades de Anggl’la)g &
privilegiem a interac¢3o e coordenagdo interprovincial e inter- .
municipal PAGNOC (Programa de Apoio & Gestdo das Novas Centrali-
023 dades)
: . PREMIAT (Programa de Revitalizagdo ¢ Modemizag3o da
M2.3.2. Definir processos de monitorizagao e avaliagdo que ini itori
A I
assegurem a efectiva concretizago dos planos esmatégicos ¢ de nspecgdo da Administragio do Territério) ———
actividades locais PAIPROFF (Programa de Avaliagio de Impacto dos Projectos
Financiados pelo Fundo de Apoio Social)
PRIGECIM (Programa de Intercimbio e Geminagao de Cidades
M3.1.1. Criar pelouros de coordenagio e comunicagio intersec- | ¢ Municipios) Sy
torial em cada estrutura d: ini :
- estrutura da Administragao Local PRECOM (Programa de Reforgo da Comunicagdo com ©
Cidaddo) -
M3.1.2. Consolidar a presenga da Administragao Local na PRODIPOM (Programa de Desenho e Implementagao dos
intemet {eGov) Portais Municipais)
M3.2.1. Desenvolver e aperfeicoar boas préticas nos rocesso jtorai
eleitorais P é * | PAPE (Programa de Acompanhamento de Processos Eleitorais)
I
03.2 M3.2.2, Educar o cidaddo acerca dos seus deveres civicos PROPA (Programa de Promogao de Angolanidade)
. —|
Eixo3 q
Govesno e it M3.2.3. Reforgo do papel dos CACS na acglo governativa PROCIPA (Programa da Cidadania Participativa)
PEEAR (Programa de Estudos de Elaboragao das Aldeias
Rurais) i
POPOMEL. (Programa de Organizagao de Povoagdes ¢ de
M3.3.1. Potenciar o envolvimento do poder local na melhoria Melhoramentos Locais) —
3 das condigdes de vida das populagdes rurais PRAAAT (Programa de Apoio € Acompanhamento 2s Autori-

dades Tradicionais)

PREACTRA (Programa de Estudo ¢ Apoio as Comunidades
Tradicionais)

M3.3.2. Promover a imagem e o reconhecimento das instituigoes

pablicas junto do cidadio

PADIR (Programa de Aquisigao de Distintivos da Republica)

"
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o
PROCAN (Programa de Cadastramento Nacional dos Fun-
M4.1.1. Cadastrar e caracterizar os recursos humanos afectos 2 | ciondrios da AdministragZo do Territério)
o Administra¢do Territorio e Autoridades Tradicionais
. PROCAT (Programa de Cadastro das Autoridades Tradicionais)
M4.1.2. Criar e actualizar um sistema de enderegamento e
toponimia do Pais PROTON (Programa de Regularizag3o da Toponimia Nacional)
M4.2.1. Redimensionar as estruturas dos servigos publicos
locais e promover uma abordagem integrada a sua valorizagdo PROCIM (Programa de Capacitagdo Institucional do MAT)
PRAGEPS (Programa de Reforgo e Apoio aos GEPEs Provinci-
M4.2.2. Implementar boas préticas administrativas e organiza- ais e Municipais)
ionais a todos os niveis da Administragdo do Territorio PRORGAN (Programa de Reorganizagio e Modemizag3o das
Secretarias e GEPEs Provinciais)
04.2 PROFA (Programa de Formag3o Autirquica)
PPMAAF (Programa de Producdo de Material Audiovisual de
M4.2 3, Potenciar as competéncias técnicas e pessoais dos Apoio a Formag2o)
funcionarios da Administragdo do Teritério PRODAE (Programa de Desenvolvimento de Actividade
Eixo 4 Extracurricular) .
Modemnizagdo e Capaci- PADELI (Programa de Apoio a0 Desenvolvimento de Linguas
tagdo Nagcionais ¢ Estrangeiras)
M4.3.1. Renovar as infra-estruturas fisicas da Administragao PRONCIAA (Programa Nacional de Constru¢Zo de Infra-estru-
Local em todas as provincias turas Administrativas e Autarquicas)
PMTMAT (Programa de Modemnizac¢do Tecnologica do MAT e
da Administrag3o Local)
M4.3.2. Dotar 0 MAT de uma infra-estrutura tecnoldgica de PDA‘.A[.‘E (Programa de Desmaterializac3o dos Arquivos da
. .- Administragdo Local)
suporte adequada & sua actividade
PROSOFTAL (Programa de Fomento e Criagdo do Pdlo de
Desenvolvimento de Softwares de Gestdo da Administragio
04.3 Local e Autarquica)
PIDAT (Portal de Indicadores e Dados da Administragdo do
Territorio)
M4.3.3. Implementar um sistema de indicadores de gestdo da AT
PGFF SIIGAT (Programa de Gestdo e Formac3o de Formadores
do SIIGAT)
o PROPL (Programa de Previdéncia Laboral e Estudos Actuarios)
M4.3.4. Promover a continuidade e dedicag3o dos funcionarios
és de melhores condigdes de bem- estar € seguranga
da AT através de m ¢ ) PROFAE (Programa de Renovagdo da Frota Aérea do Estado)

Cada programa ou projecto tem objectivos especificos
e resultados a alcancar proprios, devidamente alinhados
com os eixos e objectivos estratégicos. Para cada um estdo
ainda enumeradas as principais ac¢des a desenvolver € a sua
calendarizagio, conforme as precedéncias necessarias, para
concretizar esses mesmos objectivos.

Do mesmo modo cada programa ou projecto inclui ferramen-
tas de monitorizagio distintas, como indicadores de execugdo
que apoiardo a um nivel mais especifico a implementagéo e
monitorizagdo da estratégica global. Adicionalmente, para cada

um estdo especificados os principais responséaveis, beneficios,
factores criticos e outros aspectos relevantes para assegurar
o cabal cumprimento de cada um e, consequentemente, da
estratégica global delineada.

Em seguida apresentam-se, por cada eixo estratégico, os
programas e projectos definidos bem como o seu objectivo
geral. Em anexo (Anexo 8.3) apresentam-se as fichas de carac-
terizagdo para cada um com a respectiva descri¢do detalhada,

metas especificas e plano de implementagdo.
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Programa Objectivo Geral
PROHAL Criar as CondicBes que visam a implementagdo das Autarquias "
¥ '
R s AUTARG A8 LOGKS Locais em Angola.

da passagem de fungdes administrativas e organicas as
Provincias e Municipios e da modernizagdo dos 6rgdos e das
estruturas que os corporizam, permitindo uma maior
aproximacdo da Administragdo Local ao cidadao.

Reforcar o papel e 0 &mbito de interveng¢do das Administragdes
Comunais e reestruturar as infra-estruturas das Comunas de .
3 Angola, dando seguimento a reforma da Administra¢ao do |
prIRAC Estado e em conformidade com as ac¢des a niveis superiores da

Programa de Reforpa Institucional Administragdo Local, aumentando a sua eficiéncia e
e Restruturagio das Administraghes Comunals

operacionalidade através do desenvolvimento de meios e

competéncias. Preparar as condig8es para a elevacio das ‘l
Comunas a Municipios.

PnGNOC Promover o reforgo de politicas e do quadro técnico- |

institucional no dominio da Desconcentragdo e Descentralizacio,
PROGRAMA DE APOIO asser.1te 'na n:nelhoria dos mecanismos de coordenac3o, |
A GESTAO DAS NOVAS monitorizagao e avaliagdo (M&M) dos programas, projectos e |

CENTRALIDADES acgBes de desenvolvimento local nas novas centralidades.
F G | . . . ~ . . o
{ i Promover e dinamizar a criacdo de clusters regionais em todas
Emw-«y CCLUR as provincias com enfoque na especializagdo em dominios com
Projecto de Fomento 3 Criagdo claras vantagens competitivas e na criagdo de empresas
de Clusters Regionais geradoras de elevado valor acrescentado.

' %

L
rcma Aprofundar os conhecimentos sobre o funcionamento de alguns
Lifmli sectores economicos-produtivos e cadeias produtivas.
(uAa.AaaRAcAoaAsI
{CADUIAS PRODUTIVAS
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Objectivo Geral

PEOFNGT

Prograrma da Elaboragso de Estixios o Extrateyiss
do Quadru Fiacal da Adminiztracis do Territére

Assszgu rar o quadro previsional das despesas e receitas publicas
no ambito da administracdo no dominio da desconcentragdo e
descentralizac3o, assente na melhoria dos mecanismos de
desenvolvimento local, no 4mbito dos objectivos nacionais de
médio e longo prazo alinhados com o PND 2013-2017.

P
PROMINT

Projacin de hosntivo § Nobildeds imeme
» 80 Rapovoumonts Rurs!

Redugdo da concentragdo demogréfica do pais e combate 3
desertificagdo do interior através de estimulos ao repovoamento
e crescimento populacional nas provincias menos populosas.

edelom

PROGRAMA DE ESTRATEGIA
DE DESENYOLVIMENTO DA ECONOMIA
LOCAL DG5S MUNICIPICS

Obter maior disponibilidade de dados e informagdes como
suporte a planificagdo, gestdo municipal e diagndstico
institucional do MAT.

Progame | :
~2ZISIM |
du vimplficacho { ;

dow Procadimentos !

Amsitires |
tha Adwiratragho Local LPL_E}

Programa Objectivo Geral
"PRO Garantir o fornecimento eficiente e efetivo de servigos publicos

de qualidade e em quantidade e celeridade suficientes para 0s
cidad3os, nos termos das prioridades dos objetivos especificos
constantes no PND 2013 - 2017.

PREGOL

—

Levar a cabo a reforma da Administracao Local do Estado,
promovendo a sua modernizacdo, optimizagdo e
autonomizacdo, de forma a elevar o desempenho dos orgdos
provinciais e municipais para padrdes de referéncia no seio da
Administrac3o Publica que se traduzam num nivel superior de
qualidade do servigo prestado ao cidad3o.

PRE L

Garantir o funcionamento efectivo e eficiente das Provincias e
Municipios na base de visitas de ajuda e controlo.

Programa de Acompanhamento
¢ apaio 1 Administragio Local
—— :
Criar e capacitar a figura do Agente de Desenvolvimento
I Comunitario e Sanitario para suporte técnico as comunidades
Pupum e locais no sentido de apoiar estas comunidades no seu
e desenvolvimento através de accdes de melhoramento do seu

ambiente habitacional, sanitario e de qualidade de vida segundo




N

DIARIO DA REP{jg; -

--._‘_‘_&

4180

) ROGRESSL

. Programa Objectivo Geral

os principios e boas praticas da Administracdo do Territério e dg
fomento de uma maior integracao na sociedade e bem-estar.

Assegurar a transposigao das orientagOes estrategicas nacionais, _
emanadas pelo Governo Central através dos seus !
Departamentos Ministeriais, para a Administracao Local do

Estado, garantindo a sua aplicagdo de forma homogénea em
todo o territdrio nacional.

Obter maior disponibilidade de dados e informacbes como
suporte a planifica¢do, gestdo municipal e diagnostico
institucional do Ministério e da Administragdo do Territorio
garantindo a adopgdo de metodologias de planeamento a nivel "
da Administracdo Municipal e o respectivo alinhamento com as
orientacdes emanadas da Administracdo Central.

Criar condigdes para um melhor funcionamento de forma -;
integrada e em rede dos diversos municipios e cidades de '

Angola, na base do SIIGAT, consentdneo com a reforma da
Administracao Local do Estado.

Munir o Gabinete de Inspec¢do de um mecanismo eficiente de

PR E M 'AT fiscalizagdo e avaliagdo de todas as acgBes do MAT e das 1

entidades que este superintende ou tutela conforme os planos |
Programa de Revitalizzgio e Modemizacio | APrOVados para cada um '
dalnspecﬁodaAdminlst?agaoz;fr:r;zl?gralg R i 4 bem C?mo dO Cumprlmento dOS
principios e normas de organizagdo, funcionamento e actividade
dos servicos prestados pela Administragdo do Territério.

PAH)ROI:F Garantir a efectividade dos projectos do FAS e a melhoria da

Paogize da Aseiiogto de hepecs dos Proberaos
Rosaciedes gl Fando de Apaie Secial

rurais.

. _ J |
qualidade do ensino e dos servigos de satde nas comunidades ‘,
|
|

|
. o - - . ¥ A, L ’ [
H _Wu
Programa e ' 'l
Objectivo Geral |
Pr i — ....... ~ .......
P R I G_ECLM _omover o envolvimento das comunidades locais na promogao 11
e interacga i L
Programa de Intercambio e _ ¢ao das suas cidades ou municipios em contexto l
Geminagao de Cidades e Municipios | nacional e internacional através de projectos de cooperagao e |
intercambio cultural, social e econémico
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Objectivo Geral

Facilitar e estimular uma comunicagao bidireccional entre o
Governo e o Cidaddo de modo a aproximar a governagdo dos
problemas e necessidades dos cidad3os e melhorar a
compreensao destes pelo trabalho e politicas do Governo.

PROD
IPOM

PROGRAMA DE OESENHD
E IMPLEMENTACAD
D0OS PORTAIS MUNIOPAS

Concepcdo e implementagdo de portais institucionais a nivel dos
governos municipais aumentando o nivel de interac¢do com o
cidaddo de forma bidirecional.

P'APE

PROGRAMA DE ACOMPANHAMENTO
DE PROCESSOS ELEITORAIS

Desenvolver e implementar um programa que vise a criacdo de
mecanismos de acompanhamento e reporte dos processos
eleitorais nacionais e estrangeiros, nomeadamente ao nivel da
SADC.

PROPA

PROGRAMA DE PROMOCAQ
DA ANGOLANIDABE

Informar os cidaddos acerca da importancia das efemérides e
eventos a nivel nacional e local, bem como da sua origem
histdrica e contributo para a criagdo da identidade nacional.
Realizacdo de actividades comemorativas dos dias histdricos de
Angola e promogdo do patriotismo.

Promover o exercicio da cidadania e uma participagdo mais
activa do cidaddo na governagao do pais promovendo a
construgdo de uma sociedade mais democratica, participativa e

reactiva as necessidades dos angolanos.

PROGRAMA DE ESTUDOS
DE ELABORAGAO DAS ALDEIAS RURAIS

Melhorar as condicBes de vida das populagdes rurais numa
abordagem integrada de desenvolvimento local.

. B A LA RS -

FRSRANA DR AGEISIGAD DE DISTINTIVOS DA MSPOBLIGA

Aquisicdo e manutencdo dos simbolos e distintivos da Repubilica,
como é o caso de Bandeiras de uso interno e externo nas
instituicdes publicas do estado, insignias e outros elementos, no
sentido de preservar e disseminar a boa imagem do estado e das

suas instituigdes.
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- das diferentes comunidad
‘ 510 de esan
Autoridades Tradicionais Eolanas @ dasisuas

.................. 4

Programa . - -} o o s . a

el R is proximo das Autoridades 'a

B AN Efectuar um acompanhamento mais proxi - f.

: ituacao socioeccnomica, i

R/\\l v iT Tradicionais, em termos da sua situacd e

TR o TAG GRS criaco de infra-estruturas de apoio & deflnlga? 'as su.as

obrigacOes perante a comunidade em que estdo inseridos. |

|

Elaborar estudo e efectuar acompanhamento das Comunidades 1

Tradicionais de Angola valorizando a sua cultura e costumes, 1

i

l

!

|

. , | . " , T |

1 EIXO 4 - MODERNIZAGAO E CAPACITACAO Jl |

g | 1

| Programa Objectivo Geral | |

i _ 1 i

| AN Dotar a DNRHAL e o0 MAT de ferramentas que lhes permitam a |
PROC gestdo estratégica e operacional dos Recursos Humanos a sua li

; e mm““'ﬁmc“m‘mmm”m“ o disposicdo, com maior eficiéncia, assim como materializar a

. | DOTERIGRO estratégia de descentralizagdo do pas. |
;I ! Y old . I
| Identificar e caracterizar as autoridades tradicionais de Angola e !
" | ‘.‘3C AT munir o MAT de uma base de dados com informac&es acerca ';
TPE das mesmas, permitindo uma melhor compreens3o da realidade [l

Programa de Codastro das |

| especificidades culturais, garantindo a sua organizagao por
| zonas geograficas.
L

Eiaborarl, implementar e operacionalizar as normas sobre a
| nomeln.c.atura e toponimia de Angola, de acordo com a
or e . s : )
BT O N : ganizaggo édrrrnn:stratlva do pa's, Cartografia existente, marcos
| Isicos de delimitacdo das unidad
Programa de Regularizagio

- ; 0 o :
¢ Organizagio o Topamiota popular, de forma 3 permitir mai
' Nacional

eor lagd
| g referenuagaoeenderegam

_- Dotar os servicos do MAT q : |
P R ‘ 7 € um sistem : :
C) , M OS Seus recursos humanos ato ‘a que permita capacitar

PROGRAMA DE CAPACITACAQ
INSTITUCONAL DO MAT

e EPrestarum servico cada ve;
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| _________ EXO4-MODERNIZAGAO E CAPACITACKD T
B -y R A o A LA A i i A S et e A A o DTt L it E TEATITE ARy |
| Programa Objectivo Geral
= i
| _ : Desgnvolver ac¢Oes de apoio técnico e institucional dos GEPE's |
PR N\ G -P S Provinciais e Municipais, com objectivo de acelerar o
wm&g&ﬁ&ﬁgg de.ssenvolwmen'to e a operacionalidade destes orgdos, alinhado a
MUNICIPAIS lei quadro do Sistema de Planeamento Nacional com incidéncia

focal.

BESOBE Y

Conduzir um programa de reorganizac3o organizativa e de
modernizacdo de processos administrativos junto das
Secretarias e dos Gabinetes dos GEPE’S Provinciais e Municipais, |

com objectivo de aumentar a eficécia e eficiéncia operacional
destes érgdos.

1
PEArA Prevé a realizagdo de programas de formacédo e capacitacdo de
e w sy i quadros para integragao dos mesmos nas estruturas autarquicas
{ PROGRAMA D& ACAQ AUTARQUICA a implementar.
|
| i
i PPM‘A‘AF Apoiar as formagBes administradas pelo IFAL com material
| audiovisual e de ensino a distancia (video, CD’s, outros),
| PROGRAMA DE PRODUGAD ; e = 1 A i
! DETATEREAL ADBIOTIS AL potenciando a eficacia da ac¢do formativa e a abrangéncia desta
i E APOIO A FORMAGAQ entidade.
T 1
| HD Realizacdo de actividades formativas de cariz extracurricular em
mE paralelo com as realizadas a nivel do IFAL em areas
e complementares ao conhecimento especifico da Administragdo
PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO Local.
DE ACTIVIDADE
EXTRACURRICULAR
r_ - ’ E - - H
Promover a aprendizagem de linguas nacionais e estrangeiras
entre os estudantes do curso médio de Administragdo Local e
DE: Autarquica e oferecer aos funcionarios plUblicos oportunidades
/ & de formacdo em linguas através da criagdo de um Centro de
Frograma de Apolo 0 DosoroMmarto Exceléncia em Lingua Inglesa (CELI) e um Centro de Exceléncia
de Lingues Nacionals e Estrangsifas

em Linguas Nacionais (DLINAC).

Reformar e alargar/completar a rede de infra-estruturas
administrativas para os érgdos do poder local de forma a criar as
condi¢Bes essenciais ao bom funcionamento dos mesmos e
expandir a abrangéncia da governagdo local rumo as autarquias.
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Programa

R e e e e e e e s

EIXO 4- MODERNIZACAO E CAPACITACAO "

Objectivo Geral

Dotar o MAT e a Administracdo Local de Infraestruturas
tecnoldgicas capazes de dar suporte a sua actividade,
incrementando a eficacia e eficiéncia da sua actividade, assim

como os mecanismos de controlo e seguranca da informac3o g,
instituicdo.

Organizacdo da informacdo e simplificacdo de processos
administrativos do Estado a nivel da Administrac3o Local através
do recurso a solugdes tecnoldgicas de desmaterializacdo e
gestao documental.

PRO SOFTAL

Programa de Fomento a Criaglo
do Pélo de Desenvolvimento
de Sofiwerea de Gestio

da Adminktracio Locsl o Autdrauica

]
Criagdo de valéncias e conhecimento que permitam o fomento e

criagdo de um polo nacional de desenvolvimento de aplicativos
informaticos especificos para servir a gestdo das autarquias,
centralidades e administracdo local em geral.

DDAT

Programa de Icdicadcres e Dados
ca Administracdo do Territdrio

Implementar uma plataforma e portal de recolha, tratamento e
apresentacao de informacdo sobre a Administracdo do Territdrio
que permita gerir, monitorizar e avaliar o desempenho de toda a
estrutura de um modo rapido, automatizado e fidedigno.

Garantir o funcionamento sustentavel do sistema SIIGAT e

manter activa a formac3o continua e especializada dos técnicos
ligados ao projecto nomeadamente em dareas relacionadas com
gest3o e planeamento de projectos e sistemas e tecnologias de

:mamgedfm informacao.
e Gest30 da Administracdo
do Jerritfrio I
- . A i éo
& ~ PN l Desenvolvimento de um conjunto de estudos com vista a crias
'v 5 de condicdes que permitam desenvolver a perspectiva de
I . I previdéncia para assegurar os funcionarios publicos da
| Progrera do Pravidinci Lebors! Administracdo Local do Estado. I
r_ 4
. . . a do
Desenvolver a qualidade e a operacionalidade da frota are
P R O/m E/ Estado, com vista a assegurando os niveis de seguranca, siilias
A DE RENOVAGAD fiabilidade e conforto consentaneos com as fungoes € 0P
PROGRAM '
DA FROTA AEREA DO ESTADO que servira.
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L. EXO4-MODERNZACROECAPACTAGRO ]
| Programa Objectivo Geral
—— !

Programa de Produgdo Informativa

| PRD IJUR Garantir ao Ministério da Administracdo do Territério e érgdos l
| ]

da Administraggo Local do Estado, apoio de servicos juridicos de
e de Seguranga Juridica suporte as actividades efectuadas

Com base nos objectivos de cada um, é possivel posicionar
os diferentes programas e projectos de uma forma matricial,
aludindo aos principios do «Balanced ScoreCard». Torna-se
entdo evidente a forma como os varios projectos, e os proprios
eixos segundo os quais os projectos estdo definidos, estdo

orientados para as quatro vertentes fundamentais que este
documento visa abordar.

De notar que, enquanto alguns projectos sdo de ambito
mais especifico, outros sdo mais abrangentes, contemplando
iniciativas respeitantes a vertentes distintas.

Instituir uma Administragdo Local eficaz através da eficiente gestdo dos recursos publicos
e do combate & pobreza visando o desenvolvimento sustentado do pais.
EIXO4
MODERNIZAGAO
E CAPACITACAO .
POPOMEL PROCIPA PEEAR PROCAT
Cidaddo PAIPROFF PRIGECIM PROPA PROTON
PRECOM PREACTRA
PRAAAT PREACTRA
PEDELOM PROMINT
Economia PEECAP PEQFAT
PROCCLUR
PNAD PEPDM PRAAL PAPE PRONCIAA PDAALE
PAGNOC PREGOL PROGIMUCA PRODIPOM PPMAAF PIDAT
Operagdes PRIRAC PIPENAL PROSIMPLEX PADIR PRAGEPS PGFF
PROPPAL PREMIAT PRAAAT PRORGAN PMTMAT
PROSOFTAL
PROCAN PRPL
PROCIM PROFA
Recursos PADELI PRODAE
PROFAE PRODUUR
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5. Factores Criticos e Condicdes Necessarias ao Sucesso

O cumprimento dos objectivos subjacentes a elaboragio
este documento estratégico esta intrinsecamente ligado, por
um lado, 4 implementagio cabal das politicas e projectos
aqui definidos. Por outro lado, depende também da aceitagdo
e apropriagio que os diversos stakeholders envolvidos, em
particular o cidaddo, o principal beneficiario, evidenciarem.

Para que esta combinagdo de factores se verifique, um
conjunto de condig3es necessarias tera de se verificar simul-
taneamente. Cada uma destas condi¢des ndo ¢ mutuamente
exclusiva, havendo por isso uma rela¢do de causalidade e
interdependéncia entre elas.

Apresentamos de seguida as condigGes identificadas por
ordem de precedéncia:

Congregacio de patrocinio politico e de consenso alargado
sobre as prioridades estratégicas e iniciativas da Administra¢io
do Territério

A reforma da Administragdo Local e a concretizagio
do processo de descentralizagdo de Angola, culminando na
criagdo de autarquias, deverdo ser assumidos como um com-
promisso claro e transversal dos diferentes niveis do poder,
com objectivos concretos e evidentes. _

Por outro lado, a abrangéncia da actuagdo do MAT, no
seu papel pivot entre a Administragdo Central e a Local, que

concerne directamente a centenas de milhares de funcionarios
piblicos, implica o alinhamento de diversos governantes em
variados sectores, sendo por isso crucial garantir o empenho
de todas as partes envolvidas na prossecugio das medidas
preconizadas para a Administragdo Local.

Como tal, afiguram-se sobretudo trés factores de risco
que poderdo inibir a reunido do consenso politico necessério:

1. Inexisténcia de um calendario definido para a criagdo
de autarquias;
Risco Elevado
2. Resisténcia a mudanga pelos responsaveis da Admi-
nistragio Local ou contestagdo por parte de grupos
de interesse em relagdo a mudangas nos proce-
dimentos, circunscri¢des e recursos humanos da
Administragdo Local;
Risco Reduzido
3. Sobreposigio de dmbitos de actuagio e atribuicSes de
cada ministério ou nivel da Administracdo Local.
Risco Consideravel
Para mitigar o risco potencial inerente a estes trés factores
devera contemplar-se as seguintes medidas:
1. Criagdo de uma comissdo interministerial de fomento
a cooperagdo e a uma abordagem integrada com
vista a gerac3o de sinergias e ao respeito das atri-
buigdes de cada ministério;

2. Comunicagdo clara das alteragdes a introduzir e bene-

ficios delas resultantes para todos os stakeholders;,

3. Recolha das perspectivas dos representantes dos diver-

50 grupos de interesse de forma a compreender e,
possivelmente, incorporar a perspectiva de todos.

N

Disponibilidade financeira para o langamentq .
mentagdo das politicas e iniciativas previstas ng im
Administragdo do Territorio

A necessidade de disponibilizar os recursog financ
necessarios € um factor critico evidente que pode afectar o,
retardar a concretizagfo dos objectivos previstog Neste
documento. Estéa sujeita & disponibilidade Or¢amenta g,
Governo e a ordem de prioridade atribuida a este tema.

A reforma da Administragdo Piblica requer um forge

imple.
bitg da

eil‘()s

investimento nas fases de estudo, planeamento, implemep.
tagdo e comunicagdo dos varios programas. Particularmene
a capacita¢do dos recursos humanos, pelo vasto namerg de
funciondrios adstritos ao poder local, e a adequagcio de infra-
-estruturas, pelas necessidades de capital inerentes, afiguram-se
como empreitadas com enorme peso or¢amental.

Deste modo, os riscos de natureza financeira que poderio
afectar a normal execugdo das medidas delineadas neste
documento s&o:

1. Indisponibilidade ou reniténcia na disponibilizagio
de recursos para a Administragdo do Territdrio ou
para as reformas desse 4mbito;

Risco Reduzido

2. Cabimentagio insuficiente ou tardia em sede de
Orgamento Geral do Estado em beneficio de
aplica¢bes de fundos alternativas consideradas
prioritarias ou urgentes;

Risco Elevado

3. Dividas ou reticéncias em relagio ao destino, a per-
tinéncia e a justificagéo do investimento a realizar.

Risco Consideravel

As seguintes medidas poderdo contribuir para minorar 05
riscos atrads mencionados:

1. Procura ¢ angariagéo de fontes de financiamento
alternativa, nomeadamente organizagdes ou Pﬁir'
ceiros internacionais, programas de cooperagao
ou empresas com programas de responsabilidade
social; .

2. Explicitar a sustentabilidade das reformas e politicas
propostas e evidenciando o efeito estruturante © 0
potencial multiplicador para a economia; '

3. Demonstrar a eficacia e a eficiéncia das medidas
propostas através de uma comunicagao claraeda
justificago transparente da aplicagdo dos fun,dos
bem como da instituigio de mecanismos deé ]
pecgdo e controlo.

Capacidade de implementagédo e execugdo dos planos .

iniciativas delineadas .
As iniciativas de descentralizagio, criagdo de autarquias
e de reforma da Administragio Local sdo processos deverai
abrangentes, que envolvem um vasto nimero de pessoas p;’e
um periodo alargado de tempo e decorrem em Ce“te?as. "
pontos em simultdneo, dispersos por uma area vast:ssmjo
com meios e vias de comunicagdo distintos. Como tal, s2

ns-
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processos altamente complexos e extremamente dificeis do
ponto de vista operacional. Esta realidade acarreta riscos sérios
de natureza operacional, tais como:
1. Planeamento imperfeito ou inadequado das actividades
a desenvolver, nomeadamente no que concerne a
calendarizagdo feita e a defini¢ao de prioridades
e precedéncias;
Risco Consideravel

2. Falta de coordenagéo entre os diferentes actores e
orgdos envolvidos no processo em cada momento
e ao longo do tempo, em especial quando a pas-
sagem de pastas ou rotagdo dos quadros é maior;
Risco Elevado

3. Insuficiente capacidade de execugdo dos planos
delineados, sobretudo quando os mesmos sio
impostos a estruturas ja sobrecarregadas com o
desempenho das suas actividades correntes;
Risco Elevado

Nesse sentido, a capacidade de implementagio e execugio
por parte dos agentes desta mudanga, os responsaveis da
Administrag¢do Local a nivel central e local, € crucial para o
sucesso desta empreitada. Das medidas a que estes actores
poderdo recorrer de forma a minimizar os riscos atras men-
cionados destacam-se:

1. Salvaguarda de um adequado periodo de estudo, pla-
neamento e preparagéo das actividades, prevendo
folgas para a execugdo dos projectos de modo a
néo comprometer 0s prazos e prazos de execugao
de tarefas subsequentes;

2. Constitui¢io de comissdes de acompanhamento
e coordenacdo interdepartamentais de forma a
assegurar o assumir de responsabilidades e o
constante alinhamento entre as partes envolvidas
bem como uma estrutura de monitorizagéo eficaz
e uma adequada passagem de informago;

3. Contratagdo ou aquisigéo dos recursos humanos ou
meios técnicos adequados e devidamente dimen-
sionados face as necessidades dos diferentes 6rgaos
envolvidos em cada momento.

Receptividade e envolvimento da sociedade civil, de
grupos organizados e das comunidades locais '

Como principais beneficiarios e destinatarios das politicas
¢ iniciativas a desenvolver no mbito da Administragdo do
Territério, os cidaddos, individualmente ou organizados, sdo
um elemento fundamental para a concretizagdo e sucesso das
Mesmas. A sua abertura 4 mudanga e receptividade face as
novas formas de abordar a Administragdo Local podem exer-
cer uma influéncia marcante, pela positiva ou pela negativa,
nos resultados alcangados. Especialmente quando se tratam
temas como o incremento da cidadania e da partuflpagao c~io
cidaddo na gestdo dos seus interesses ou como a Integragéo
das comunidades tradicionais sob algada do poder local, €
Necessaria uma enorme sensibilidade face a factores como:

1. Contestagdo piiblica e difusdo do descontentamento
face a medidas de ambito local, em particular
quando exacerbadas ou retiradas do contexto em
que se inserem;

Risco Reduzido

2. Falta de adesdo as iniciativas que requerem mobi-
lizagdo dos cidaddos, sobretudo se motivada por
desconhecimento ou incompreensdo por parte
dos mesmos;

Risco Consideravel

3. Ostracizagdo ou auto-exclusdo por parte das comu-
nidades tradicionais face as formas de organiza-
¢do e administragdo do territorio e consequente
inobservancia dos direitos e deveres comuns a
todos os cidaddos.

Risco Reduzido

Perante os factores de risco identificados no que concerne
a participag¢o e interacgdo das comunidades na melhoria da
Administragio do Territério podera mitigar-se o risco através de:

1. Concepgéo de programas de comunicagdo e cons-
ciencializag@o das popula¢des e comunidades
tradicionais com particular enfoque nos beneficios
para os cidaddos das mudangas a implementar;

2. Desenvolvimento de sistemas de envolvimento e
participacdo popular na defini¢do de iniciativas
¢ acgdes a tomar a nivel local;

3. Salvaguarda de estatutos especiais para as comunida-
des tradicionais com particular atengdo ao respeito
pelas suas tradigdes e cultura, organizagéo social
e meios de subsisténcia.

Capacidade de avaliar resultados, analisar desvios e
identificar as causas dos mesmos de forma a ajustar ou
modificar as iniciativas a desenvolver

Na elaboragio de um plano de médio ou longo prazo, como
0 que aqui se apresenta, ha uma importante componente de
abstracgdo. Ha, igualmente, a anlise de dados recolhidos num
determinado momento no tempo. Isto significa que, naturalmente,
podem ocorrer mudancas relevantes ao contexto analisado e
no qual se basearam as opgdes escolhidas. Este factor pode
gerar desvios significativos nos resultados obtidos face aos
que eram esperados. Assim, os trés factores de risco desta
natureza que poderdo impedir ou dificultar a materializacio
dos objectivos estratégicos definidos neste documento sio:

1. Incapacidade para detectar problemas ou atrasos na
implementagédo dos projectos que comprometam
a eficacia dos mesmos;

Risco Reduzido

2. Inabilidade para identificar atempadamente desvios
ou inconformidades face os objectivos tragados;
Risco Consideravel

3. Falta de flexibilidade para promover alteragdes ou
correcgdes que se considerem necessarias em
tempo util.

Risco Elevado
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Assim, a capacidade para monitorizar de forma regular e
precisa a implementagdo do projecto e de avaliar objectivamente
os resultados produzidos de forma a, caso necessario, ajustar
os planos pré-definidos torna-se essencial para garantir que,
independentemente do percurso tomado, 0s objectivos sdo
alcangados. Deste modo, afiguram-se como ferramentas de
prevengdo de risco as seguintes:

1. Aplicagdo de procedimentos de M&A (Monitorizagéo
e Avaliagiio) que permitam verificar, por um lado,
a correcta implementagéo dos planos definidos e,
por outro, a concretizagdo dos objectivos tragados;
2. Elaboragio e distribuigdo de reportes claros, estrutu-
rados e detalhados, com periodicidades definidas,
aos diferentes stakeholders envolvidos, apontando
as principais métricas de avalia¢do de performance
de cada iniciativa e de medig¢do de impacto dos
programas;
3. Sintonizagéio dos programas de implementagio,
comunicagfo e monitorizagio de forma a agilizar
e antecipar a detecg¢do de problemas e desvios face
a0s programas ou aos objectivos.

O quadro seguinte apresenta resumidamente os diferentes
factores de risco enumerados neste capitulo, ordenados consoante
a sua magnitude ou o grau de risco que lhes sdo inerentes:

Risco Reduzido

Resisténcia 8 mudanga pelos responsaveis do poder
local ou contestagdo por parte de grupos de inte-
resse em relagdo a mudangas nos procedimentos,
circunscri¢des e recursos humanos da Adminis-
tracdo Local,;

Indisponibilidade ou reniténcia na disponibilizagio de
recursos para a Administra¢do do Territorio ou
para as reformas desse dmbito;

Contestacdo publica e difusdo do descontentamento
face a medidas de 4mbito local, em particular
quando exacerbadas ou retiradas do contexto em
que se inserem;

Ostracizagdo ou auto-excluséo por parte das comuni-
dades tradicionais face as formas de organizagio
e administragdo do territério e consequente ino-
bservéncia dos direitos e deveres comuns a todos
os cidadios;

Incapacidade para detectar problemas ou atrasos na
implementagZo dos projectos que comprometam
a eficacia dos mesmos.

Risco Consideravel

Falta de adesdo as iniciativas que requerem mobili-
zagio dos cidaddos, sobretudo se motivada por
desconhecimento ou incompreensdo por parte
dos mesmos;

Inabilidade para identificar atempadamente desvios

ou inconformidades face os objectivos tragados;
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Sobreposi¢do de ambitos de actuacio e atriby;

s , ¢es de
cada ministério ou nivel da Administraga

. 0 Logy,
Duvidas ou reticéncias em relacfio ao destino, 3 pertii
néncia e a justificagdo do investimentg 5 realiza.
Planeamento imperfeito ou inadequado dag actividade;
a desenvolver, nomeadamente no que Concerne 3
calendarizag@o feita e a definiciio de Prioridadeg

e precedéncias.

Risco Elevado

Inexisténcia de um calendario definido para a criagio
de autarquias;

Cabimentagio insuficiente ou tardia em sede de Orca-
mento Geral do Estado em beneficio de aplicagges
de fundos alternativos considerados prioritarios
ou urgentes,

Falta de coordenag@o entre os diferentes actores e érgios
envolvidos no processo em cada momento e ao
longo do tempo, em especial quando a passagem
de pastas ou rotagdo dos quadros é maior;

Insuficiente capacidade de execugdo dos planos delinea-
dos, sobretudo quando os mesmos sZo impostos a
estruturas ja sobrecarregadas com o desempenho
das suas actividades correntes;

Falta de flexibilidade para promover alteragdes ou
correcgdes que se considerem necessarias em
tempo dtil.

6. Modelo de Governacdo

A cabal concretizacgdo de todas as iniciativas preconizadas
neste documento requer uma complexa e exigente tarefa de
acompanhamento de cada passo e cada momento do plano.
Carece ainda de uma minuciosa e eficaz coordenagdo dos
varios actores envolvidos, tanto a nivel interdepartameﬂta]
como interministerial.

Para tal, e como forma de assegurar o envolvimento .e
comprometimento dos diferentes actores, € importante definir
com clareza os responsaveis de cada iniciativa e os elementos
que participario ou colaborariio nessas mesmas iniciativas
Isto facilitara e tornara transparente a interacgao entre 25
partes, esclarecendo em quem reside a capacidade decisional
e minorando falhas de comunicagdo ou vazios de poder

Como tal, as tabelas seguintes procuram elucidar sobre
estes aspectos em relagfio a cada um dos programas € projectos
preconizados. Por um lado, evidencia que departamento
dentro do MAT, lidera cada um dos programas € projectos:
Adicionalmente, ifustra também que actores, do MAT ou dé
outros Ministérios, poderdo participar ou colaborar numa

iniciativa em cooperagio com o seu promotor.




] SERIE-N.° 167 — DE 8 DE DEZEMBRO DE 2015

—_— 4189

Programa/
Projecto
PROPPAL
PNAD
PRIRAC
PAGNOC
PROCCLUR
PEECAP EE
PEQFAT ;o
PROMINT |
. | PEDELOM

- ferosvPlex |
4 PREGOL . —
PRAAL |
o § POPOMEL
©} @ PIPENAL

. ™ 4 PMEPDM

: PROGIMUCA
PREMIAT
PAIPROFF

DNAL | onau | onoT | ] ceoEs Wl
T i - DNTAPE | ONRHAL | SG | GEel | GRH | GIAT | GePe | GJ | G | GTI | FAS | SEAl | SEAL | IFAL

Eixo

|3 | |

EXOH

Programa/ Actores MAT
i T

Projecto DNAL | DNAU | DNOT | DNTAPE | DNRHAL | SG | GEEl | GRH | GIAT | GEPE | G | Gl | GTI | FAS | SEAI | SEAL | IFAL

PRIGECIM | . | - | i d

Eixo

PRECOM o |
PRODIPOM
PAPE

PROPA
PROCIPA
PEEAR

1

R d P

i3 =
PADIR Eaa
PRAAAT

PREACTRA | 1 B3 BN
PROCAN T F 9 T hed [ e |
PROCAT 3 O e :
PROTON
PROCIM
PRAGEPS

! PRORGAN
PROFA
PPMAAF
PRODAE
PADELI
PRONCIAA
PMTMAT
PDAALE
PROSOFTAL
PIDAT
PGFF - SIIGAT

PROPL R
PROFAE

| proDuur Tl

Responsabilidade Executiva
Responsabilidade Participativa

- @E8

EIXO 4

i
|




DIARIO DA REPUBL,

o

PPN 73
Actores Intersectonais

IMACVIMINS IMINC

MINAL MINLMINDIMINH M

NT
P_i NT | EN loTurirans| TC jiGae| cye

uL [ Rs IMBI A

ress!] 2 1 HaA
SROPPAL | .

PNAD o ;'J_ = "" -

PRIRAC
PAGNOC
QPROCCLUR
PEECAP
|PEQFAT

PROMINT
' PEDELOM

cs
MINFI MES | M
MIDHIMIFA| —ai MED I'a |ons

NA{MINE ~MINC.MINA.MINAiM|NElMIREng‘Ci 3 iMu Mml N Ped
. INUIMINAIMINE oy
Eixo! Programa {mMap MPDTIM | l

GRI| C

|PROSIMPLEX |~
|PREGOL
PRAAL
POPOMEL
PIPENAL
PMEPDM
PROGIMUCA
| PREMIAT
| PAIPROFF
'PRIGECIM

'PRECOM_ |
| PRODIPOM
PAPE '
 PROPA’
PROCIPA
PEEAR
PADR
o=
PREACTRA
PROCAN

|
e

dd

PROCAT
PROTON
PROCIM

PRAGEPS
PRORGAN
PROFA

[
od R
Ll
4

L
i

PPMAAF
‘PRODAE
PADEU
PRONCIAA
PMTMAT |
oz g E3
PROSOFTAL

#AT i |

PGFF - SUGAT —
PROPL g i Ej Ed
PROFAE 1
PRODUUR

EIXO 4
P Py e
) uuh;,-!_}

i Responsabilidade Participativa

) Inclui ENAD
® Inchul iNg
Inclut INE)
*Inclui DNTIM e Ty

: Inclui INFORFIP, DtypE e IGF
Inclui INFQ




[ SERIE —N.° 167 — DE 8 DE DEZEMBRO DE 2015

4191

Desta forma salvaguarda-se também que 0 MAT se cinja
as suas responsabilidades e atribui¢&es e nio se imiscua ou
interfira com a actividade de outros ministérios mas, pelo
contrério, dé o seu contributo no esforgo de cada parte em
servir melhor o cidaddo.

Assim, torna-se pertinente a constitui¢so de dois 6rgdos
distintos com responsabilidades especificas na concretizacdo
dos objectivos explicitos neste plano. Esta medida garantira a
apropriagéo dos projectos por parte dos responsaveis do MAT

face as disposi¢des expressas neste documento e promovera
0 empenho, colaboragio e cooperagio dos mesmos na con-
cretizagdo dos seus objectivos comuns. Estes 6rgios deverdo
ter um caréacter informal no quadro da estrutura do Ministério
mas estar devidamente mandatados para operacionalizar a
estratégica da Administragdo do Territdrio. Integrardo os
diversos directores do MAT, sendo presididas pelos 6rg@os

cujas atribuigGes se enquadram neste tipo de fungdes.

Comissao
Interministerial
Planeamento,
Monitorizacao e Reporte
i  Coordenagdo Transversal - GEPE
i Coordenacdo Especifica - Participantes
i por projecto
{  Orgaos Orgdos
| Operacionais ' de Apoio

PLANEAT

P
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sobre a Administragao

Se“fi‘f ; PLANi’::;“:; (:E:tuir;:rl‘:r’nentagﬁo vai depende;

e Suctores da Administragdo Local, pelo qze
!arga‘f’e“tc e a’irel foi definido o respectivo m<.)d<.elo

e ? esl‘;e l::lada Governo Provincial devera existir urila

(giz‘:xiir:s?:;.éc:ilca responsavel por garantir a implementagao

Planeamento,
Monitoriza¢do e Reporte

amas. O planeamento, monitorizagdo e reporte g,
dos progr . i Qg
lucdo dos mesmos, serd da responsabilidade dog GEPg ¢
evolug - . "
Secretarias Gerais ao nivel provincial, os quais terg, que
das Sec

Imente reportar a0 MAT a evolugdo dos Programpg,
mensa

em Ccurso.

Comissdo Técnica Provincial de

i Coordenago Transversal — GEPs e SG
H Provinciais _
Coordenacdo Especifica- Participantes
por prbjecto

£

Orgios
' Operacionals

v

Implementacao do PLANAAT

Orgidos
de Apoio

Deverdo reunir periodicamente de forma aavaliar o trabalho
desenvolvido, contrapor os resuita
caso de necessidade, pro
a0 plano tragado.

A Equipa de Planeamento, Monijt

dos as expectativas e, em
por medidas correctivas oy alteragdes

orizagio e Reporte ters

planeamento dag actividades, a sua monitorizag:ﬁo € O res-
pectivo reporte €, por outro lado, promover g Cooperagio e 3
colaboragio interdepartamenta] no MAT,

Seré constituida por um elemento dg GEPE, comg Orgdo

Com a experiéncia, conhecimento e Cstatutariamente respon-
savel em funges de monitorizaggo

pelos responsavyeis dos 6rgdios envolvi

anos e identificar discrepancias.

PLANEAT

A Comissio Interministerial ters como papel princi[?al
assegurar a participacio e colaboragfio dos outros Ministérios
Nas iniciativas de dmbito multisse
€ organizada, alavancan
mobilizandg g responss
aC¢30 integrada o profi

Comissdo s€ja a comis
tod

ctorial de uma forma integrada
do as sinergias entre ministérios e
veis dos diferentes sectores para uma
Cua para o Pais. Pretende-se que esta
840 onde por exceléncia se discutam
dos ministérios ao nivel local.

rministerial dever ser composta da

3 as intervenggeg
A Comissjo Inte
seguinte forma:

Coordenador- Ministro de Estado e Chefe Casa Civil
do Presidente da Repiiblica;

eiro Coordenador-Adjunto: Ministro da Adminis-
tragdo do Territorio;

Segundg Coordenador—

Prim

Adjunto: Ministro do Planea-

mento e do Desenvolvimento do Territorial;

Outrog Membros: Ministro das Finangas, Ministro do
Urbanismg € Habitago, Ministro da Administragao
Piblica, Trabalhe ¢ Seguranga Social, Ministro
da Justica ¢ dos Direitos Humanos, Ministro
da Familja o Promogio da Mulher, Ministro do
Ambiente, Ministro da Agricultura, Ministro
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da Educagdo, Ministro das Telecomunicagdes e
Tecnologias de Informag3o, Ministro da Satide,
Ministro da Energia e Aguas, Ministro do Inte-
rior, Ministro da Defesa Nacional, Ministro da
Comunicagdo Social e Ministro do Comeércio.
Os demais Ministros participam na Comissdo de
acordo com as tematicas em analise.

O elemento representativo do MAT tera responsabilidades
ligadas 4 interac¢@o com entidades externas e por elementos
representativos de outros ministérios e do poder local, conforme
os sectores e circunscri¢des administrativas envolvidas, em
cada momento, nos projectos e iniciativas em curso. Devera
reunir com base no calenddrio de execugdo dos projectos e
iniciativas de &mbito interministerial, antecipando os mesmos
na medida necessaria para assegurar um contributo pertinente
e oportuno na sua coordenagéo e planificagio.

Podem ser constituidas Comissdes Técnicas de analise
dos programas especificos com incidéncia ao nivel local,
evitando-se a proliferagdo de Comissdes Interministeriais
com esse fim. Estas comissdes devem ter a coordenagéo
técnica do Ministério da Administracdo do Territorio e ter
como coordenador-adjunto o Ministério do Planeamento e
do Desenvolvimento Territorial.

Os instrumentos disponiveis ao dispor desta Comissio séo,
para além dos planos de implementagfo de cada projecto ou
iniciativa, os documentos de planeamento da Administragéo Local
ou sectoriais desenvolvidos pelas demais entidades envolvidas.

O Modelo de Governagio preservara a autonomia de cada
Ministério envolvido, apostando na partilha em rede, a promover
por via de uma reunido anual — o Férum Interministerial do
PLANEAT, a decorrer na Feira dos Municipios e Cidades de
Angola (FMCA). Nesta reunido estardo presentes representantes
dos varios ministérios envolvidos no PLANEAT para partitha
de conhecimento e melhores préticas, eventual mobilizagdo
de influéncia e de estimulo ao compromisso.

7. Plano de ¥mplementagio

Conforme ja referido, a capacidade de implementag@o
€ execugdo dos planos e iniciativas delineadas ¢ um factor
critico de sucesso para a cabal concretizagdo dos objectivos
estratégicos definidos neste documento.

Os diversos programas e projectos concebidos acarretam
enormes desafios do ponto de vista operacional, dada a
abrangéncia geografica, temporal e de intervenientes que
englobam. Esta razdo exalta a necessidade de garantir uma
implementagio eficaz de todas as iniciativas previstas.

Tal exige, por isso, uma calendarizagdo detalhada que
estabeleca as prioridades e precedéncias que norteardo, passo a
passo, a implementagao desta estratégia. Assim, sera possivel
acompanhar a evolugio de cada iniciativa, garantindo os
resultados de cada actividade conforme previsto e dentro dos
pardmetros estabelecidos e, consequentemente, a eficacia na
sua concretizag@o. Por outro lado, ficara também facilitada
a tarefa de verificag@o da execugio fisica e financeira dos
projectos, o que se reflectird na eficiéncia operacional dos
responsaveis da Administra¢do do Territorio.

Deste modo, apresenta-se seguidamente um conjunto de
cronogramas que visam precisamente apoiar os responsaveis da
Administragdo do Territério no seu desafio de implementagdo
deste plano de acgéo.

O primeiro cronograma, genérico, oferece uma perspec-
tiva geral dos vérios programas e projectos a desenvolver no
periodo 2015 — 2025. Os restantes cronogramas visam dar
uma perspectiva por responsavel de programa, sendo que neste
caso foram designados conjuntos de programas funcionais de
forma a assegurar o alinhamento entre os diferentes responsaveis
e com o Modelo de Governagéo definido.

Em anexo, apresenta-se também um cronograma detalhado
para cada projecto. Estes cronogramas irdo assegurar que o
planeamento & elaborado até ao nivel da actividade, facilitando,
por isso, a concretizagdo dos objectivos definidos.
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7.1. Cronograma Geral

PROGRAMAS E PROJECTOS

PROPPAL
PNAD
PAGNOC
 PRIRAC
PROCCLUR
PROMINT
PEDELOM
PEECAP
PEQFAT

_ PROSIMPLEX
PREGOL
POPOMEL
PIPENAL
PREMIAT
PAIPROFF

puceom

_PRAAL
PROGIMUCA

EIXO'3=GOVERNO E'CIDADANIA

PRECOM
PROPA
PRIGECIM
PAPE
PROCIPA
PADIR

PEEAR
PRODIPOM
PRAAAT
PREACTRA

EIXO 4 - MODERNIZACAO
_E CAPACITAGAO
PROCAN
PROCAT
PROCIM
'PRONCIAA-
PMTMAT
PROTON
PIDAT
PADELI
PDAALE
PROSOFTAL
PGFF - SIIGAT
PPMAAF
PRAGEPS

PRODAE

PROFA
PRORGAN

2015

AR B,

PROFAE
PRODIJUR

2016

2017

2018

2019

CALENDARIO

2020

2021

2022

205
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O cronograma apresenta todos os programas e projectos
a concretizar numa perspectiva global.

Atendendo a natureza das actividades a realizar, os projectos
cobrem a totalidade do periodo em anélise. Adicionalmente,
de notar também que muitas deverdo prosseguir de forma
continuada apds o periodo em questio.

7.2. Cronogramas por Conjunto de Programas

De forma a promover a cooperagio interdepartamental e,
a0 mesmo tempo, garantir o ownership de cada projecto ou
programa, organizaram-se 0s departamentos em conjuntos de
programas funcionais. Estes vd0 ao encontro da necessidade
de constituir Comissdes de Planeamento, Monitorizagio
e Reporte, conforme preconizado no capitulo referente ao
Modelo de Governagdo.

Assim, os conjuntos concebidos foram:

Administra¢@o Local — Constituido por DNAL, DNAU
e DNOT, cuja actividade incide predominantemente
no dmbito da administragdo local;

Recursos Humanos — Constituido por DNRHAL,
GRH, GJ e IFAL, focados essencialmente na
gestdo dos recursos humanos do MAT e da Admi-
nistra¢do Local;
Gestdo e Administragio — Constituido por SG, GEPE,
FAS, GEEI, GI e GIAT, cuja actividade cobre as
diferentes fung¢des relacionadas com a gestdo e
administra¢do dos assuntos do MAT;
Tecnologias — Constituido por DNTAPE e GTI.
7.2.1. Conjunto de Programas «Administracio Local»
Para este conjunto estdo contemplados projectos no ambito
de cada um dos quatro eixos estratégicos.
Pela natureza das iniciativas em questdo, s3o naturalmente
aqueles que terdo mais impacto e visibilidade a nivel nacional,
do ponto de vista do cidadio e que se revestem de maior

cariz politico.

CONJUNTO DE PROGRAMAS ADMINISTRAGAO LOCAL

PROGRAMAS E PROJECTOS

2015 2016 2017

PNAD
PAGNOC
PRIRAC
PEDELOM
PEECAP
PROPPAL

2018

CALENDARIO

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

PREGOL

POPOMEL
PIPENAL
PRAAL

PROCIPA
PEEAR
PRAAAT |

_ PREACTRA ; % 2o ek

| EIXO 4 ~ MODERNIZACAD

{ ECAPACITAGAOQ i
PROCAT

~ _PRONCIAA il
PROTON R R

EIXO3=GOVERNOIECIDADANIA m . : :

Ll
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7.2.2. Conjunto de Programas «Recursos Humanos» enfocam-se sobretudo no grande grupo de Pessoag afect,
Para este conjunto estdo contemplados projectos/pro- Administragio do Territorio e visam prepar
gramas no ambito do quarto eixo estratégico, Modernizagdo parar estes recurg

e Capacitagéo. para abordar os demais desafios que se lhes colocargo ¢
Dado o dmbito e os objectivos das direcgdes que com- om

pdem este conjunto de programas, as iniciativas previstas reforma do sector publico.

CONJUNTO DE PROGRAMAS RECURSOS HUMANOS

CALENDARIO
PROGRAMAS E PROJECTOS

2015 2016 2017 - 2018 2019 2020 2021 2022 2023

s A T R TR e e e A o
RECAPACITACRO piinrcnati ; o

PROCAN _
e
PADELI -
PRAGEPS

PRODAE

PROFA
o] e
PROPL o

2024 2025 -:

'
{

7.2.3. Conjunto de Programas «Gestio e Administracio»

Para este conjunto estio contemplados programas alinhados com os quatro eixos estratégicos

Evidentemente, dada a natureza e atribuigdes do foro administrativo concernentes s Direcgdes em causa, o foco dado |
neste plano € mais orientado para o interior dos orgaos que compoem a Admmxstracao do Territério.

CONJUNTO DE PROGRAMAS GESTAO E ADMINISTRACAO

_ s _ CALENDARIO
PROGRAMAS E PROJECTOS _ :

2015 2016 2017 2018 - 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

PROCCLUR

PROMINT i
PEQFAT

PROSIMPLEX

PREMIAT ;
PMEPDM ! R B A R A R Fi e AP

' i
pre— "——_—'—————-_ﬂ |
PROPA ; |
PRIGECIM i |
PADIR l :
EIXO 4 — MODERNIZACAO 1

- E CAPACITAGAO i

PIDAT &l AR e e S A e T A
PROFAE - | -
PRODIJUR -

- “RPRS

7.2.4. Conjunto de Programas «Tecnologias e Sistemas»

Para este conjunto foram concebidos programas aft i _ : -s€ |

. € .J . : .p. g Slalectosia conseguir aproximar o Governo dos Cidaddos, a tarefa torna |

3 eixos estratégicos. A légica para as iniciativas propostas é dificil distribuidas por |

. . /o i 11ho 1S |
6bvia considerando que, por um lado, € necessério desenvolver 'cll quando falamos de milhdes de pessoas

: : . o — . ibuigdo i
internamente as infra-estruturas tecnologicas necessariasaum UM Vasto territério. E este factor que justifica a contr |
bom desempenho desta vasta organizagao.

. . o nteé
Por outro lado, embora seja cada vez mais importa

das tecnologias para aproximar as pessoas.
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CONJUNTO DE PROGRAMAS TECNOLOGIAS E SISTEMAS
CALENDARIO
PROGRAMAS E PROJECTOS
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

PROGIMUCA
EIXOI3EIGOVERNOIEEIDADANIA:

PRECOM
PAPE
PRCDIPOM ¢ o

TEIXO 4—MODERNIZACRO
E CAPACIT_A_CAO

PDAALE

PROSOFTAL

PGFF - SIGAT j
PPMAAF B i

7.3. Orcamento Previsional

De forma a apoiar uma implementagfo eficaz ¢ bem-
-sucedida desde a fase de desenvolvimento dos projectos e
da sua orgamentagio, apresenta-se de seguida um orgamento
previsional para cada um dos projectos apresentados neste
documento. O orgamento previsional demonstrado visa orientar

g

os responsaveis da Administra¢do do Territério na alocagdo
e cabimentagfio de verbas ao longo do horizonte temporal
de vigéncia do PLANEAT. Assim, os valores encontram-se

estimados por projecto e por ano, com totais também por

projecto, por ano ¢ ainda por eixo.

PROPPAL _i 400! 6000 400! 4001 400! 400 : - ] i 2600
PNAD 500! 1865| 3047 22230 22231 22230 3000] 3000] 2223] 2223} 2223] 24450
PRIRAC i s00i 12501 400] 400! 1200 x - ; A 1 3780
PAGNOC . 535! 1000! 1300! 80! 450 - - . ] b mioE
1 | PROCCLUR 4 200f 250] 150] 150! 150 - - ; . ) —
PEECAP i 120! 210{ 100 85| 100 . - . . ] g
PEQFAT .i 2000 350! 100{ 100! 150 - - ; ] ) 5D
PROMINT 0 a0l 300i 200; 200{ 230 200 200 : . -1 - 1570
PEDELOM i 15t 250i 100f 125 125 - - ] ) ) 7eE
. 6001 32007 2223! 2203% 22231 39675
. 4215¢ 7257 4973 4533] 5028° 3600 :
Sub-total 200§ ; . | :
————— ! J
soo| 3000| 1000] 10001 1000| 2000| 3000, 2500/ 1000; 1000( 17.000
RecoL el soo0| 7000| 6250| 60001 6000{ 4000 4000i 4000} 4000 55000
PRecoL [t ‘ol 3251 35| 32| 350 500 35| 3.5 300, 3625
EgM " g6 ggg 13s0] 4500 4500 4500 6000 7500; 4500 4500 4500 54250
POMEL SN : : X ’ ) )
2 | PIPENAL . 2s0] 350 ;gg 200/, 209 _ ’ ) 5 1.522
PROGIMUCA . =5 i : : ) o Wik
7501 750
PREMIAT 30 igg igg 120 120 120 200 200 120 120 1200 1480
PAIPROFF S o h . - ; 5 j R
‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 3 pgi Sl | y3345! 13095 14800, 15525| 11645 10145 10120 138633
Sub-total go0 13385 20855 14470 ! , | :
Y —
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32121 37084 24.498

. o en 5 245 | 245 245 275 E
240 2 3 240 LIV H 1
ARSI o o 30! 3200 320 345 500 320 320 3201 341s =|
PRECOM -1 350 522 o . ’ - - o
3 i
PRODIPOM it 20{ 60| 160 160 170 250 160{  160|  160| 159,
SBE 170 il e - 640 972 640 640 640  7.064 |
PROPA - 640 972 ; et 160 175 250 160 160 160 1.810 |
3 prociPA -j 1s) 250 ;20 j - - - 80| |
-1 255i 3715 |
PADIR - 900; 1 ; o 150 200 250 150 150 150 1.825
PRAAAT %) 00. 250, 115 3200 3200 320! 367 |
350 500 317! 320 320 350 500 |
PREACTRA - T |
27951 27451 3312
; 7931 27951 30201 4347F 2795 ,
 Sub-total 631 35601 50721 3137 2 i i i
i i i - }
|
1
ORCAMENTO (Valores em Milhdes de Kz) |
EIXO PROGRAMA i . : i _ : :5 ]
: 015 2016 2017 2018 2019 - 2020 ' 2021 2022 | 2023 2024 2025 TOTA_L. |
Y 3 § M s & Sl ML 0 S L _..L,. i oy S ik A e L W e i i B v v 5 s 3 ) 2'400i :
PROCAN 100 1100  1.200 - - - é : 14400
PROCAT 100 500 500 - - . - - - = 5 e |
PROTON - 525 850 450 450 450 500 850 450 450 450 g
PROCIM 72 600 875 565 565, 565 588 875 565 565 565 6-700 | |
PRAGEPS - 400 S50 250 250 59 - - - . 1-700 | '1
PRORGAN - 640 860 400 400 400 - . - - X 2-658 | ;
PROFA - 1280 1750 1100 1100 1100 1278 1750 1100 1100 1100 12 8 :l
PPMAAF - 600 900 500 500 500 600 820 500 500 500 5.9 0 :
PRODAE - 420 550 400 400 400 420 550 400 400 400 4-330 !
4  PADEU - 420 550 400 400 400 420 550 400 400 400 43 ;
PRONCIAA 75 500 800 400 400 400 500 767 400 400 400 5.0
PMTMAT -1 1350 1500 800 800 800 750 : - - - 6000
PDAALE 225 1700 2575 1300 1300 . ) : - - 7100
PROSOFTAL - 180 2000 3500 1500 1500 150 2.000 - - =f 12180
PIDAT 75 S50 750 450 475 475 550 750 475 475 475 5500
PGFF-SHIGAT 8 1620 2000 1620 1620 1g99 16200 2000 1620 1620 1620 17.047 '2
PROPL -1 275 413 225 225 225 275 400 225 225 225 2713 |
PROFAE © 2500 2500 1500 1500 1509 1500 2500 1500 1500  1.500 18000
PRODUUR 150 250 300 200 200 200 200 200 200 200 200 2300
Sub-total 659 13935 20548 15235 12085 108 10701 14012 7835 7835  7.835 122864
ORCAMENTO (Valores em Milhes de kz) ",
VALORES GLOBAIS : : : et T
2015 2016 . 2017 . 2018 % 2019 2020 2021 5 097 | ggp3 2024 2025  TOTAL |
Sub-total Eixo 1 200 4215 7257 4973 4533 5.028 3600 3.200. ‘ 2223 ” 22223 2223 39.675|
- |
Sub-total Eixo 2 800 13835 20855 14470 13345 09 14800 15525 11645 10145 10120 138635 ‘
Sub-tota! Eixo 3 63 3560 5072 3137 2793 27950 3020 4347 705 27951 2745 33.122 |
Sub-total Eixo 4 659 13935 20548 15335 1308g 12085 10701 14012 7835 7835 7835 122864 ]
TOTAL GERAL 1722 35545 53732 37915 32.756 33003 22,998 22,923

334296
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Afigura ev1den01j<1 a forma como os valores estimados para a concretizagdo do PLANEAT estdio distribuidos por eixo. Desta
analise podemos facilmente observar a preponderancia, em termos de valores, dos Eixos 2 e 4. Esta distribui¢do ndo resulta

da importéncia relativa de cada eixo mas antes do niimero de projectos ou a tipologia dos encargos que cada um acarreta.

Cabimentag&o por Eixo Estratégico
(Milhdes de Kz)

Em termos cronoldgicos, conforme ilustra a figura
seguinte, podemos observar que o pico na despesa devera
ocorrer em 2017, com o arranque de muitos programas ¢
respectivos investimentos. No primeiro ano a cabimentagéo
¢ substancialmente inferior, como é natural, uma vez que as

actividades iniciais de cada projecto sdo, tipicamente, de cariz
essencialmente administrativo, logo menos onerosas. Nos
ultimos anos do periodo de vigéncia deste plano verifica-se
j& uma tendéncia decrescente dos valores anuais, 4 medida
que os varios programas se vdo concretizando.

Cabimentagdo por Ano
{Milhdes de Kz)

60.000 - 53.732

A// o
50.000 ~~ -
e - : °37.915 7
40,000 35.545 32756
30000 -
20000 - B B
y T -
10.000 - 1722 B - o B
" P 4
2015 2016 2017 2018 2019

De forma a providenciar uma perspectiva geral compa-
Tativa de todos os programas, o grafico abaixo aponta qual 0
Or¢amento estimado por programa.

Em todos os programas definidos no ambito do
foram identificadas as possiveis fontes de financiam

PLANEAT
ento, tendo,

33.003 32.121

U U 24498 22998  22.923

2020 2021 2022 2023 2024 2025

para alguns programas, sido identificadas fontes alternativas
ao Orgamento Geral do Estado. E objectivo do MAT que cerca
de 20% do total previsto para a implementar o PLANEAT seja

financiado com recurso a parceiros de cooperagdo.
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8. Plano de Monitorizagio

Complementarmente ao Plano de Implementagio, foi
concebido um Plano de Monitorizag&o que ajuda a identificar,
para cada programa ou projecto, os principais milestones a
alcangar ao longo do decorrer das iniciativas estabelecidas.

O Plano de Monitorizag@o visa também relacionar as
varias iniciativas de acordo com a estrutura logica que suporta
a estratégia definida. Desta forma, ¢ possivel atribuir pesos
a cada um dos eixos e objectivos que concorrem para a
materializagdo da visdo e da missdo estratégica postuladas.

Para efeitos da andlise e verificagdo da concretizacgiio de
cada milestone, as comissdes de Planeamento, Monitorizago
e Reporte de cada Conjunto de Programas devero reunir no
final de cada trimestre.

A concretizag@o de um projecto ndo garante, so por si, a
concretizagdo de um objectivo estratégico. Cada programa tem
as suas proprias métricas de concretizag¢o, que ndo coincidem
necessariamente com as metas estratégicas. Para que estas metas
sejam realmente atingidas e, consequentemente, a missio do
MAT possa materializar-se, importe garantir a concretizag@o
do plano como um todo. Uma vez que os diversos projectos

foram concebidos numa perspectiva integrada, h4, naturalmente,
uma interdependéncia entre eles que é necessério assegurar
para o cumprimento dos objectivos deste Plano.

E por esta razio que a monitorizagdo do progresso do
PLANEAT tem uma extrema importancia. Um plano de
monitoriza¢do adequado permitira identificar atempadamente
desvios face as metas esperados em cada momento e desen-
cadear acg3es correctivas que permitam readequar ou ajustar
as acg¢des ou programas em questdo.

Como tal, de forma a ser possivel avaliar, de forma clara
e inequivoca, a materializagdo da Visdo e Missdo definidas
para a Administragdo do Territorio, é necessario estabelecer
uma relag@o entre as diferentes componentes do programa que
permita medir, através de um indicador Ginico, 0s progressos
alcangados ao longo do horizonte temporal considerado ¢ a
taxa de concretizagdo alcancada.

Assim, de forma genérica, cada eixo e respectivos objec-
tivos estratégicos influem na concretizagdo do objectivo
deste PLANEAT segundo as ponderagdes evidenciadas nas
figuras seguintes:

VISAO

Instituir uma Administrac3o Local eficaz através da eficiente gestdo dos recursos puablicos e do combate a pobreza
visando o desenvolvimento sustentado do pafs.

MISSAO
Todos os organismos afectos 3 Administragdo do Territério deverao dar resposta as suas incumbéncias no sentido
de materializar a visio do governo neste dmbito.

EIXO 4
MODERNIZACAQ
E CAPACITAGAO

‘ 50% 25%

20% 40%

W e R T ] PR v
Vo T PR - o | y X L <
01" ik ‘ = .
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da divulgagao do PLANEAT junto de organismos € pessoas
de elevada relevancia estratégica, assim como os mda.daOS e
agentes economicos, em geral, no sent'ido de ge‘rar um sentlmcfnto
positivo face ao programa que facilite a sua' |fnplementacao ©
favorega o usufruto dos seus resultados prat1co§. '

Ainda que os mecanismos e procedimentos aqui preconizados
devam sujeitar-se & organizagdo e protocolo das estruturas
envolvidas, no Ambito da sua actividade corrente, pretende-se
aqui destacar as linhas gerais do planeamento de comunicagdo
a desenvolver aquando da aplicagdo do PLANEAT.

Esta abordagem ird permitir que se cimentem algumas
ideias relativamente & estratégia e as praticas a aplicar, que
se divulguem os resultados e milestones obtidos ao longo
de todo o programa e ainda que haja um maior controlo dos
projectos e envolvimento dos diversos actores.

9.1. Enquadramento Institucional

A envolvente que ird rodear o PLANEAT ¢ a de um
ambiente de comunicagio saturado de comunicagio piblica
sobre iniciativas emanadas de 6rgios da Administragdo Piblica
a nivel nacional, com particular preponderancia dos Orgdos
centrais. Uma estratégia de comunicagio eficaz é essencial para
dar ao PLANEAT o devido destaque entre todo o noticiario
quotidiano. Desta envolvente fazem parte néo apenas 6rgos da
AP e cidaddos em geral, mas também os agentes econdomicos

€ os proprios meios de comunicag¢io social.

Assim, € importante assegurar que € passada uma men-
sagem inteligivel, uniforme e consenténea com o cariz e o
contetido do documento, independentemente do publico-alvo
ou do meio de comunicagio seleccionado. Por estes motivos,
sumarizamos abaixo a identidade que devera reger qualquer
comunicagio relacionada com o PLANEAT:

Visdo (conforme a Visio do PLANEAT): instituir uma
Administragdo Local eficaz através da eficiente gestio dos
recursos publicos e do combate 4 pobreza visando o desenvol-
vimento sustentado do pais, ¢ assegurar a sua plena aceitagio

pela Administragdo Publica da Republica de Angola, pelos
cidaddos, pelas comunidades e pelos agentes econémicos,

Miss3o: comunicar eficazmente o PLANEAT, segmentando
os piiblicos de forma estratégica, assegurando uma estratégia
de meios equilibrada e assegurando uma gestdo de reputagfio
online e offline de médio prazo com um nivel de exceléncia.

Aspiragdes:

Modernidade

Acessibilidade

Celeridade

Proximidade

Transparéncia
Valores:

Transparéncia

Competéncia

Iniciativa

Exceléncia

9.2. Objectivos '

Os objectivos de comunicagdo podem ser q“alitativos
ou quantitativos. Dado o vasto alcance do PLANE AT ¢ 4
sua comunicagdo, bem como a dificuldade em e ¢
impacto forma quantitativa muito segmentada,
essencialmente qualitativos.

Assegurar uma elevada notoriedade do PLANEAT junt
dos diferentes publicos-alvo, com um Posiciong.
mento fop of mind face 3 mengio da «modemiz;i(;g0
da administragdo publicay;

Garantir uma intensa cobertura mediatica, devidamente
segmentada, com uma regularidade elevad, ¢
predefinida no médio e longo-prazos;

Posicionar a Administra¢do Local como segmento
pioneiro da moderniza¢do administrativa e van-
guarda de uma atitude de abertura e cada vez maior
acessibilidade na prestago de servigo ao cidaddo;

Elevar e sustentar a reputagdo dos quadros dirigentes que
aderem & dindmica desenvolvida pelo PLANEAT
e pretendem colocar os organismos que lideram
na linha da frente da sua aplicagio.

9.3. Piblico-alvo

Os piiblicos-alvo constituem segmentos que se pretende
alcangar com as campanhas de comunicagdo. Genericamente,
€ possivel segmentar os seguintes grupos:

Autoridades

Administragio Central (Governo, Presidéncia da Repi-
blica, Assembleia Nacional);

Dirigentes e quadros da Administracdo Provincial
e Local, cidades, centralidades, municipios e
comunas.

Meios de Comunicagéio Social

Cadeias de televisao nacionais e internacionais;

Radios nacionais e locais;

Imprensa escrita generalista e especializada;

Meios web (Sites, blogs e redes sociais).

Cidaddos em Gera]

Cidadgos n3o mobilizados;

Cidaddos com participagdo activa em organizagdes da
sociedade civil.

94. Estratégia de Comunicac¢io

A estratégia de Comunicagfo proposta passa por uma
campanha fortemente concentrada no publico directament®
ligado a0 PLANEAT ___ 5 p e AL em particular — com um forte
enfoque nos meiog de comunicagsio considerados de referéncia
por este. Segmento, evidenciando os beneficios técnicos, e uma
comunicagio majs Jata orientada para o publico em geral;
alinhada com 4 politica de comunicagdo governamental.

9.5. Estratégia de Meios

Sd0 quatro og Canais a explorar, dos quais se especificam

alguns aspectog sobre a estratégia de meios a adoptar.
Os canais sgq-

Web: utilizadg ¢
plblicos daAP e da
campanha m

dir 0 Seu
Csteg $do

: 1308
om grande regularidade pelos 0rga®
AL, devera ser explorado através de U“"a"
ultiplataforma, concentrada em duas principals:

SN TN

y———



| SERIE — N.° 167 — DE 8 DE DEZEMBRO DE 2015

i

4205

I. Portal institucional do MAT: com informac#o essencial
sobre o0 PLANEAT, meios de contacto dedicados
aos organismos da AP (email ou chat directo) e uma
forte vocagdo para a reprodugio das noticias publi-
cadas sobre o programa. Deve ainda oferecer um
conjunto de documentos de referéncia de elevado
valor técnico, dedicados aos funcionarios da AP;

2. Pégina de Facebook: alimentada pelo website, tem
como principal fungfo gerar buzz, atrair comen-
tarios de visados, pliblicos relacionados e orientar
a direc¢do da comunicagdo sobre 0 PLANEAT
nas redes sociais.

Offline: a publicidade a colocar nestes meios deve primar
pela sua simplicidade e baixo custo, na medida em que o
retorno, em matéria de notoriedade, € reduzido. A excepgdo
sfo as radios, em particular as locais.

Misto (Reportes/Newsletters): orientada para trés piibli-
cos distintos:

1. Responsaveis governamentais € outros com responsa-
bilidades no PLANEAT — reporte trimestral com
progresso dos projectos e elevado detalhe técnico;

2. Técnicos envolvidos no processo — newsletter mensal
com agenda e progressos realizados;

3. Publico em geral — newsletter trimestral com algumas
noticias de caracter mais generalista, orientadas
para mudangas no servico ao publico.

Relagdes Piblicas: fortemente orientadas para os elementos
da AP e dos meios de comunicagdo social nacionais, devem
ser capazes de converter cada ocasifo oficial num palco

privilegiado para Pphoto opportunities e para a veiculagdo de
reacgOes de satisfagdo dos responsaveis pelos organismos
pioneiros no beneficio de medidas decorrentes do PLANEAT.
A aposta numa comunicago pedagégica junto dos média, em
que se explica detalhadamente as mudancas e se evidenciam
beneficios a partir de histérias particulares, deve ser garantida.
O Férum Interministerial do PLANEAT sera o evento que
reline representantes dos varios ministérios, visando a partilha
de experiéncias, 0 aumento da coesdo entre organismos € a
promog#o de sinergias através da rede de contactos de todos.
Esta combinagdo de meios visa promover a imagem
de unido de todos os stakeholders em redor de um mesmo
objectivo — a concretizagdo do PLANEAT.
9.6. Mensagem
A mensagem a veicular deve centrar-se em quatro gran-
des temas:
Maior acessibilidade dos servigos ao cidadao;
Resultados ou melhorias proporcionados pela concre-
tizacdo de medidas do PLANEAT;
Historias locais de sucesso;
Satisfagdo dos responséaveis da AT e dos cidaddos com o
melhor desempenho dos organismos do poder local.
Todos estes elementos deverdo ser estreitamente coordenados
com os drgdos responsaveis pela comunicagdo institucional
do Governo.
O esquema resume as mensagens-chave a transmitir aos
principais interlocutores:

PRINCIPAIS MENSAGENS

Cidaddos E Comunicagao Social

Informagdo sobre resultados e metas alcangadas, projectos a arrancar e mensagens dos responsdveis da AT.

Responséveis Operacionais instrugdes.

Actividade futura/proximos passos, taxas de concretizagdo do plano, prazos, balango de actividades e

—_—

Direcgoes detectados.

Taxas de concretizagdo dos projectos, resuitados/metas alcangadas, medidas a tomar e constrangimentos

Ministro especifica.

Taxas de concretizag@o dos projectos, resultados/metas alcangadas, situagdes que caregam de intervengio

9.7. Avaliacdo de Resultados .
A avaliagio de resultados devera utilizar, no essencial,
qQuatro grandes tipologias de instrumentos: _
Sondagem de opinido (amostra representativ
populagéo); .
Focus groups (de dirigentes € funcionarios);
Anélise de imprensa (audiovisual, impressa ¢
radiofonica).
A esta poderdo ser adicionada
relevantes.
9.8. Documentos-chave
Considera-se essencial a elaboragdo da
tagio pela entidade responsével pelo plane
Projecto do PLANEAT:

a da

s outras consideradas

seguinte documen-
amento/gestdo de

Plano Estratégico e Operacional de Comunicacio
(com calendarizagdo e periodicidade das ac¢des
a realizar);
Guifo de sondagem de opinido;
Guido de focus groups;
Relatério de Analise de Imprensa (quantitativa e
qualitativa).
Aestes elementos deverdo seradicionados outros considerados
relevantes para a estratégia de comunicagdo do PLANEAT.
A seguinte tabela sumariza os principais elementos que

constituem o Plano de Comunicagdo do PLANEAT.
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Acgdes Internas

1
Meio Piblico Mensagem Suporte Periodicigag, | |
ii._______________-\—- :.
) . Realizagio de apresentacdo dos programas do Apresentacdes Direc. i
Semibdrios com Direc¢des do MAT Directores Nacionais ¢ Chefes de PLANEAT de acordo com oS responsaveis e parti- cign adas ¢ frec Trimestra] !
“ PiEpaiamento) cipantes e dos resultados obtidos ‘5
——
. | Apresentacdo do PLANEAT, acompanhamento da . 1
Féruns de Apresentaco a Nivel Na- | Trabalhadores do MAT e da Admi- implementacdo dos Programas ¢ andlise dos resul- 22;?:{?;3?065 Direc Semestral ;
cional, Provincial ¢ Municipal nistragdo Local tados alcangados '
;
Informagdo sobre actividades futuras, taxas de
. . coneretizagdo do PLANEAT, resultados ¢ metas . - |
Relatério e Agenda Técnicos e gestores dos Programas alcancadas, constrangimentos detectados e proxi- Reunides periédicas Mensal i
MOS Passos !
—
Realizagdo de reportes periddicos de acompa- Réliorics B FiGHits '!
Monitorizagdo do PLANEAT Técnicos e gestores dos Programas | nhamento dos resultados de implementacdo dos rizacio Mensal
programas !
Apresentagio do PLANEAT, f:
Apresentagdes Direc- . b
. . Trimestral |
Assembleias de Trabalhadores Trabalhadores do MAT acompanhamento da implementacdo dos Progra- | cionadas |
mas e analise dos resultados alcangados !
Disponibiliza¢#o de informagao sobre actividades If
Newsletter do MAT Trabalhadores do MAT efectuadas e os resultados obtidos com a imple- | Papel e Digital Trimestral -,l
mentac¢do dos Programas !
i
1
!
|
Accoes Externas t
|
i
Meio Piblico Mensagem Suporte Periodicidade ll
1
|
'|
— . Informag3o sobre taxas de concretiza¢sio do PLA- |
o s Responsaveis governamentais : : |
Relatério a tutela dirigeme - = ® | NEAT, resultados ¢ metas alcancadas, constrangi- | Papel e Digital Trimestral |
mentos detectados e medidas a tomar, :
H
Alinhamento com outros programas em imple- avel  (NO %
Férum Interministerial do PLANEAT | Comiss3o Interministerial mentacao, partilha de experiéncias e informacdes, - Varl'é o ual) 1
contactos e boas préticas, minimo an |
constrangimentos ¢ sugestdes :
Publicagdo de informag3o sobre o PLANEAT ‘
Portais Piiblico em geral € sua implementagio no Portal do MAT, FAS e Digital Permanente l
IFAL. Desenvolvimento de um portai especifico & l

para 0 PLANEAT

——]

Reunides com Actores da Adminis-
tragdo Local

Municipais ¢ Comunais

Governadores Provinciais, Direc-
tores Provinciais, Administragdes

Realiza¢do de sessdes de apresentagdo do PLA-
NEAT, acompanhamento da implementagdo dos
programas ¢ anélise dos resultados alcancados

i i
Digital e Papel Quadrimestra

Reunides com Responsaveis do Sec-
tor da Comunicag3o Social

Directores Nacionais, Adminis-
tradores dos Orgdos Publicos de

Comunicagdo Social e Consultores
do Ministério

Realizagdo de sessdes de apresentagdo do PLA-
NEAT,

acompanhamento da implementagdo dos Progra-
mas e andlise dos resultados alcangados

[

Quadrimestrﬁl

Acedes de Formagdo e Capacitagio
a Jornalistas

Editores, Jomalistas e Redactores-
Repbérteres

Realizagdo de sessdes de apresentagio do PLA-
NEAT,

acompanhamento da implementagio, metas e
resuitados a alcangar e medidas a tomar para mel-
hor divulgacdo do PLANEAT

Quadrimestra!

Press release

Pablico em geral

Informag3o generalista

Mailing, Press

Release, Newsletter, Mensal
Rédios, Entrevistas,
Portais, Redes Sociais. | __—
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10. Plano de Actividades

O MAT tem um papel critico no processo de desconcentragio
e descentralizago de Angola, como entidade responsavel pela
organizagao € funcionamento dos 6érgios da Administragdo
Local do Estado. As politicas que o Ministério define, alinha-
das com as linhas orientadoras em termos internacionais ¢ os
designios nacionais, sero as linhas condutoras da ac¢éio da
Administragdo Local.

A concepgdo do PLANEAT teve por base documen-
tos internacionais de referéncia sobre desenvolvimento
humano e o papel da Administragdo Péblica na redugio
de desigualdades.

Entre os documentos analisados destacam-se os Objectivos
de Desenvolvimento do Milénio das Nagdes Unidas, os
Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel 2015-2030,
a Agenda P6s-2015, assim como o Plano Estratégico de
Desenvolvimento Regional da SADC (RISDP). Em termos
dos designios nacionais foram tomados em consideragéo a
Estratégia de Desenvolvimento de Longo Prazo «Angola
2025» e o Plano Nacional de Desenvolvimento 2013-2017.

Deste modo o PLANEAT oferece uma visio estratégica que

reflecte os principios que vio pautar a actuagdo do Ministério

Linhas Orientadoras Designios Nacionais

Internacionais

[
& mocs @
@,

Objectivos de
Desenvolvimento
do Milénio

Objectivos de
Desenvolvimento Sustentavel
- SGDs 2015-2030

@)

Unido Africana: Agenda 2063

Plano Estratégico Indicativo
de Desenvolvimento Regional

(RISPD) CONTEXTO ESTRATEGICO

€ que se materializa numa estrutura légica que enquadra um
ambicioso conjunto de programas que visam alcangar os
objectivos estratégicos delineados pelo Executivo.

Cada um dos programas definidos est4 estruturado em
objectivos, projectos, resultados, indicadores e acgdes com
prazos de execugdo e estimativas de custo definidas. Como tal,
0 PLANEAT 2015-2025 néo s6 define os objectivos a atingir
com esta estratégia mas também o modo de a corporizar.

Assim € possivel a criagdo de planos de actividades anuais
e plurianuais, devidamente calendarizados, em que sdo identifi-
cadas as acgdes, as actividades e as tarefas a serem efectuadas,
assim como os responsaveis pela sua execugdo e os resultados
esperados de cada iniciativa. Deste modo, este documento sera
uma ferramenta de apoio a acgdo dos responsaveis do MAT,
facilitando a implementago das iniciativas nele enunciadas
e a respectiva monitoriza¢#o no seu quotidiano.

Um factor chave do sucesso da implementagdo do
PLANEAT é que este seja correctamente monitorizado, para
o efeito ¢ fundamental que mensalmente todas as Direcgbes €
Gabinetes do MAT reportem as actividades e tarefas efectuadas
no periodo no sentido de se efectuar um acompanhamento
continuo e eficaz da implementag@o dos Programas, € que se
permita, em caso de necessidade, que atempadamente possam
ser tomadas decisdes sobre a sua implementac3o.

Objectivos Estratégicos

T —
Plano de Actividades

do MAT
— e . .
4) )
]
d & § &
CONTEXTO OPERACIONAL
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11. Anexos -
11.1. Estatuto Organico do MAL

ESTATUTO ORGANICO DO MlNlS:l“ERIO DA
ADMINISTRACAO DO TERRITORIO

CAPITULO
Defini¢do, Natureza ¢ Atribuicdes

ARTIGO 1.°
(Natureza)

O Ministério da Administragdo do Territério, abrevia-
damente (MAT), ¢ o Departamento Ministerial Auxiliar
do Presidente da Republica, que tem por missao formular,
coordenar, executar e avaliar a politica do Executivo relativa
a Administragio Local do Estado, Administragao Autérquica,
organizagdo e gestdo territorial, autoridades e comunidades
tradicionais e apoiar a realizagdo dos processos das elei¢des
gerais e locais.

ARTIGO 2.°
(Atribuigdes)

Sio atribui¢des do Ministério da Administragdo do
Territério as seguintes:

a) Assegurar a execugdo das decisGes e orientagdes
do Chefe do Executivo sobre as areas a que se
referem o artigo anterior;

b) Coordenar a execuggo dos processos de desconcen-
tra¢do e descentralizagdo administrativas;

¢) Promover e velar pela organizago, funcionamento
e desenvolvimento dos Orgdos da Administra¢do
Local do Estado, envolvendo a participagdo das
comunidades locais;

d) Assegurar a articulagio entre a Administragdo Central
¢ a Administragdo Local do Estado, Autérquica e
das Institui¢des do Poder Tradicional;

e) Elaborar e implementar normas sobre a divisdo politica
e administrativa, nomes geograficos, organizagio

territorial, toponimia e cartografia de base;
/) Organizar o sistema de informagio geogréfica dos
municipios do Pais;
&) Tutelar a base cartografica e geodésica local e
autarquica no 4mbito da organizagio dos perfis
", :;r dAe(::::r:S;:;:? t:o domini(? local e.alitarquico;
raen ¢80 das circunscrigdes admi-
nistrativas e eleitorais;

{) Propor e assegurar medidas e ac¢des para uma melhor
‘ gestdo fundiaria local € autarquica;

J) Coordenar ¢ assegurar a elaboragio e execucdo dos
pla.nos de desenvolyimento local e autarquico, em
a'rtfculac;ao ¢om outros Departamentos Ministe-
nais e das Administragdes Locais e Autérquicas;

N
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k) Exercer, por delegacdio de poderes, a tutela 5 i
nistrativa sobre as Autarquias Locais e 5 tutela g,
Poder Tradicional;

[) Promover a iniciativa legislativa em Matéria §q
Administragdo Local, Autéarquica, Instituig(,eS
do Poder Tradicional e controlar o CUmprimeng,
dos Diplomas Legais em vigor;

m) Coordenar e assegurar a gestdo da politica de quadrog
e a formag@o continua e integrada do pessoal dg
Ministério, dos Orgidos da Administragdo Loca|
do Estado, da Administragdo Autérquica e dg
Poder Tradicional;

n) Participar na defini¢do da politica de confisco e de
desconfisco de prédios urbanos e risticos, nos
termos da lei;

0) Coordenar a organizagio da celebracio das efemérides
nacionais e eventos institucionais superiormente
estabelecidas;

p) Assegurar a organizagio do funcionamento do ser-
vi¢o aéreo administrativo;

g) Promover a cooperagdo descentralizada e celebragdo
de acordos de geminagio entre os municipios e
cidades do Pais e do estrangeiro;

r) Coordenar as acgdes com vista & organizagdo do
territorio e dos aglomerados populacionais € a0
desenvolvimento administrativo, econémico,
social e cultural das provincias e dos municipios;

s) Avaliar o desempenho administrativo dos Orgéos da
Administra¢do Local;

t) Conduzir o processo de formagdo e capacitacao dO.S
agentes, funcionarios e titulares dos Orgaos Locats
do Estado e Autarquicos;

u) Pronunciar-se sobre as propostas de reservas fun-
diarias, taxas ou tarifas relativas as concessdes
fundirias e outros direitos afins propostos pelos

Orgdios da Administragdo Local do Estado; )

v) Elaborar estudos e propor alterages & divisac
politico-administrativa do Pais; _

w) Promover a elaboragio dos Planos-Directores Muni-
cipais em coordenagfo com o0s DepartamentoS
Ministeriais pertinentes, assegurando 0 alinha-
mento e harmonizagdo das politicas, programas
e projectos sectoriais e locais;

x) Preparar as condigdes de suporte institucional par?
apoio aos processos eleitorais;

) Promover estudos, praticas e projectos direccionad(?S
ao combate & pobreza, sobretudo nas areas ru.ralS
e periurbanas a criagdo de riqueza para comunida-
des locais e a melhoria da qualidade de vida das

. e s linar €
populagdes, numa perspectiva multidisciplinar
transversal;
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z) Fiscalizar a organizagio e funcionamento dos Orgios
da Administra¢io Local;

aa) Exercer as demais fungdes que lhe forem determi-
nadas superiormente.

CAPITULO 1I
Organizacio em Geral

ARTIGO 3.°
(Estrutura orgénica)

A estrutura orgénica do Ministério da Administragio do
Territério compreende os seguintes 6rgdos e servigos:
1. Orgdos Centrais de Direc¢iio Superior:
a) Ministro;
b) Secretérios de Estado.
2. Orgdos Consultivos:
a) Conselho Consultivo;
b) Conselho de Direcgéo.
3. Servigos Executivos Centrais:
a) Direc¢do Nacional da Administragéo Local do Estado;
b) Direcgio Nacional de Administragdo Autarquica;
¢) Direcgd@o Nacional de Organizagdo do Territorio;
d) Direcgdo Nacional de Tecnologia e Apoio aos Pro-
cessos Eleitorais;
e) Direcgio Nacional de Recursos Humanos da Admi-
nistragdo Local;
/) Gabinete de Efemérides e Eventos Institucionais.
4. Servigos de Apoio Técnico:
a) Secretaria Geral,
b) Gabinete de Recursos Humanos;
¢) Gabinete de Estudos, Planeamento € Estatistica;
d) Gabinete de Inspeccio;
e) Gabinete Juridico;
) Gabinete de Intercdmbio;
g) Gabinete de Tecnologias de Informagéo.
5. Orgdios de Apoio Instrumental:
a) Gabinete do Ministro;
b) Gabinetes dos Secretarios de Estado.
6. Orgdios sob Superintendéncia:
a) Instituto de Formagdo da Administragéo Local (IFAL);
b) Fundo de Apoio Social (FAS).
7. Orgdos Tutelados:
Autarquias Locais.

CAPITULO I
Organizacdo em Especial

SECCAO1 '
Orgiios Centrais de Direcgdio Superior

ARTIGO 4.°
(Direc¢io)

1. O Ministério da Administragéo do Territorio € dirigido
Pelo respectivo Ministro.

2. No exercicio das suas fungdes, o Ministro é coadjuvado
por dois Secretérios de Estado, sendo um Secretario para os
Assuntos Institucionais e outro para a Administra¢go Local.

ARTIGO 5.°
(Competéncias do Ministro)

1. Ao Ministro da Administragdo do Territério compete na
generalidade e com base no principio da direcgdo individual
e responsabilidade pessoal, assegurar e promover, nos termos
da lei, a coordenacio e a fiscalizagdo das actividades de todos
os grgdos e servigos do Ministério.

2. Ao Ministro da Administra¢do do Territorio compete,
em especial, o seguinte:

a) Dirigir as actividades do Ministério;

b) Executar a politica definida para o Ministério;

¢) Cooperar e prestar apoio na organizagio e execugdo
dos processos eleitorais;

d) Fiscalizar a execugdo e cumprimento das decisdes
do Titular do Poder Executivo no &mbito da Admi-
nistra¢do Local, Autdrquica e das Institui¢des do
Poder Tradicional;

e) Conduzir, orientar e controlar os processos de descon-
centragdo e descentraliza¢do administrativas e de
institucionalizagfo e organizagdo do Poder Local;

/) Orientar e controlar a articulagdo entre a Admi-
nistragdo Central e a Administra¢do Local do
Estado, Autarquica e das Institui¢des do Poder
Tradicional;

g) Conduzir e orientar a elaboragdo de normas sobre
a divisdo politico-administrativa, nomes geogra-
ficos, organizagdo territorial, toponimia e carto-
grafia de base;

h) Gerir o sistema de informag@o geogréfica do Pais
relacionado com circunscrigdes territoriais a nivel
dos municipios e cidades;

i) Assegurar a gestio da Base Cartografica e Geodésica
Local e Autdrquica no dmbito da organizagdo
territorial e da divisdo politico-administrativa;

Jj) Coordenar a delimitagio das circunscrigdes admi-
nistrativas e eleitorais;

k) Assegurar a execugdo da politica do ordena-
mento e desenvolvimento do territério, nos
termos da lei;

{) Exercer, por delegacdo de poderes, a tutela adminis-
trativa sobre as Autarquias Locais e Institui¢des
do Poder Tradicional;

m) Promover a iniciativa legislativa em matéria de
Administragdo Local, Autarquica e das Institui¢des
do Poder Tradicional e controlar o cumprimento
dos Diplomas Legais em vigor;

n) Manter o Titular do Poder Executivo informado.
periodicamente, sobre a execucdo da politica
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relativa ao desenvolvimento administrativo, €Co-

4. O Ministro pode, igualmente, em cumprimentg g ot
némico, social e cultural da Administragdo Local

tado do Titular do Poder do Executivo ou com sua aUtorizacy,

convidar os Governadores Provinciais para Participarem
e Autarquica;

0) Gerir o orgamento do Ministério;
p) Emitir parecer vinculativo sobre as nomeagoes dos
Vice-Governadores, Administradores Municipais

5 O Conselho Consultivo reline-se ordinariamente duag
vezes por ano e extraordinariamente sempre que o Ministro
o convocar.

ARTIGO 8.°

D (Conselho de Direcgio) 5|
g) Nomear ¢ exonerar os titulares de cargos de direc¢do ‘

1. O Conselho de Direcgdo € o drgdo de apoio consultivg do

e Comunais;

anico

e de chefia e o restante pessoal do quadro org - o _ B e

do Ministéri Ministro na definig8o, coordenagao e execugdo das atribuicges
o Ministério; . . oL

’ especificas de gestdo corrente dos servigos do Ministérig e

dos Orgdos da Administragdo Local do Estado e Autarquica,

r) Conferir posse aos titulares de cargos de direcg¢do e
de chefia e delegar poderes para conferir posse a0 - - = ar
restante pessoal do quadro orgénico do Ministério; 2. O Conselho de Direcgdo ¢ presidido pelo Ministro e

tem a seguinte composigdo:

a) Secretérios de Estado; "-

5) Aprovar os regulamentos internos dos 0rgdos € ser-
vigos do Ministério; - Gacionat ) d 1
. s Nacionais e equiparados.
t) Exercer outras fungdes que lhe forem superiormente ) Directore quip

. 3. O Ministro pode, quando entender necessario, convo-
determinadas. . o L o
car técnicos e funcionarios do Ministério € dos orgdos sob

superintendéncia para participarem nas reunides do Conselho
de Direccao.

3. No exercicio das suas competéncias, o0 Ministro emite
Decretos Executivos e Despachos que sdo publicados no
Diério da Repiblica.

ARTIGO 6.°

4. O Conselho de Direcgdo retine-se ordinariamente uma
(Competéncia dos Secretdrios de Estado)

vez por més e extraordinariamente sempre que o Ministro
0 convocar.

Aos Secretarios de Estado compete o seguinte:

a) Apoiar o Ministro no desempenho das suas fungdes; SECCAO III

Servigcos Executivos Centrais

b) Coadjuvar o Ministro nas areas que lhes forem

delegadas; ARTIGO 9.°

. . . Natureza
¢) Propor ao Ministro medidas que visem melhorar o ( )
desenvolvimento das actividades do Ministério:

Os Servigos Executivos Centrais tém a responsabilidade '.
d) Substituir o Ministro nas suas auséncias e

de execugio das atribuigdes fundamentais e especificas

- do Ministério.
impedimentos.
= ARTIGO 10.° t
g SEEGROT (Direcgdo Nacional da Administragio Local do Estado) §’
Orgios Consultivos |
ARTIGO 70 1. A Direcgio Nacional da Administragéo Local do Estado |
(Conselho Cons;lltivo) (DNAL) é o serv i¢o que tem sob sua responsabilidade a exe-

1. O Conselho Consultivo € o 6rgdo de actuagio periédica
ao qual cabe, em geral, fungdes consultivas com vista a auxiliar
0 Ministro na defini¢do dos planos e programas plurianuais do
Sector, bem como na avaliagdo dos respectivos resultados, de
acordo com o estabelecido no Programa do Poder Executivo,

2.0 Conselho Consultivo ¢ presidido pelo Ministro e tem

a seguinte composi¢io:
a) Secretarios de Estado e equiparados;
b) Directores Nacionais e equiparados;
¢) Consultores do Ministro e dos Secretarios de Estado;
d) Chefes de Departamentos e equiparados.
3. O Ministro pode, quando entender necessério, convidar
quadros vinculados a0 Ministério € aos 6rgos da Admi nistragdo

Local do Estado e Autarquica, bem como entidades nio
pertencentes ao quadro do Sector,

cugdo das medidas e tarefas relacionadas com a organizagio €
funcionamento dos éreios e servios da Administrag@o Local
do Estado, bem como dos municipios e cidades.
2. A Direcgfio Nacional da Administragio Local do Estado
compete o seguinte: '
a) Apoiar e acompanhar a acgio do Ministério no domi-
nio da Administragéio Local do Estado;
b) Acompanhar e participar da avaliagdo do processo de
desconcentragio e descentralizagio administrativas,
¢) Assegurar o relacionamento e a coordenagdo entre .05
Orgiios da Administraggo Central e da Adminis-
tragdo Local do Estado, Autarquias € [nstitui¢des
do Poder Tradicional;
d) Emitir parecer e elaborar estudos e andlises sobre
assuntos relativos 2 Administragio Local do Estado
e as Institui¢cdes do Poder Tradicional;
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e Acompanhar e participar na avaliacdo de desem-
penho dos Orgios da Administragio Local do
Estado, dos municipios e das cidades, e elaborar
relatdrios analiticos;

/) Propor estratégias para a promogo do desenvolvi-
mento local;

g) Propor medidas para melhorar e modernizar as
infra-estruturas e equipamentos da Administraggo
Local do Estado, dos municipios e das cidades;

h) Organizar visitas periddicas de acompanhamento
e controlo das actividades desenvolvidas pelos
Orgios da Administragdo Local, municipios e
cidades e elaborar os correspondentes relatdrios;

i) Propor projectos de Diplomas Legais sobre a organi-
zagdo e o funcionamento da Administragfo Local
do Estado, dos municipios e das cidades;

J) Incentivar e promover o apoio as actividades admi-
nistrativas, econdémicas, produtivas, sociais e cul-
turais, desenvolvidas pela Administragdo Local;

k) Incentivar e promover o apoio as actividades econd-
micas, produtivas, sociais e culturais das comu-
nidades tradicionais;

1) Realizar estudos sobre o Poder Tradicional em
Angola, bem como manter um registo actualizado
das Autoridades Tradicionais;

m) Realizar estudos, analises e pareceres sobre a gover-
nac#o local em geral;

n) Acompanhar a elaboragdo dos Planos de Desenvol-
vimento Municipal (PDM’s);

o) Exercer outras fungdes que lhe forem superiormente
determinadas.

3. A Direcgio Nacional da Administragdo Local do Estado
tem a seguinte estrutura interna:

a) Departamento de Acompanhamento da Administra-
¢do Local do Estado;

b) Departamento de Comunidades Tradicionais € Ins-
tituicSes do Poder Tradicional;

¢) Departamento de Analise ¢ Estudos da Administragdo
Local do Estado.

4. A Direcgdio Nacional da Administragao Local ¢ dirigida
Por um Director Nacional.

ARTIGO 11.° _
(Direcgio Nacional de Administragdo Autiirquica)

1. A Direc¢io Nacional de Administrago Autérquifa
(DNAU) ¢ 0 servigo que tem a responsabilidade de execugdo
das medidas e tarefas relacionadas com preparagdo € orga-
niza¢50 da instituigdo das Autarquias Locais.

2.A Direcgdo Nacional de Administragdo

Compete em especial o seguinte:

Autarquica

a) Assegurar as tarefas do Executivo relacionadas com
a preparagio e organizagio da instituigdo das
Autarquias Locais;

b) Acompanhar o relacionamento e a coordenagio entre
os 6rgdos da Administragdo Central e Local do

Estado com as Autarquias Locais;

¢) Propor estratégias e critérios para a selecgdo de
municipios e cidades com vista a organizag3o,
implantagdo e promogo do desenvolvimento das
Autarquias Locais;

d) Propor politicas e estratégias de actuagdo para o
desenvolvimento das Autarquias Locais;

¢) Promover e realizar estudos sobre a Administragéo
Autarquica;

/) Promover formas de cooperagio e troca de experién-
cias, com entidades publicas e privadas, nacionais
e estrangeiras, no dominio da Administragdo
Autarquica;

g) Acompanhar e participar na avaliagdo das Autarquias
Locais e elaborar relatdrios analiticos;

h) Propor medidas para melhorar e modernizar as infra-
-estruturas € equipamentos das autarquias, bem
como o seu desempenho na melhoria da qualidade
de vida e na presta¢do de servigos a populacdo e
as comunidades;

i) Propor projectos de diplomas legais sobre a orga-
nizacdo da instituicdo e o funcionamento das
autarquias locais;

j) Elaborar estudos, analises e pareceres sobre as autar-
quias locatis;

k) Exercer outras fun¢oes que lhe forem superiormente
determinadas.

3. A Direcgdo Nacional de Administragio Autdrquica tem
a seguinte estrutura interna:

a) Departamento de Organiza¢do Autarquica;

b) Departamento de Estudos Autarquicos, Seguimento
e Avaliagéo.

4. A Direcgdo Nacional de Administragdo Autdrquica é
dirigida por um Director Nacional.

ARTIGO 12°
(Direccdo Nacional de Organizagio do Territério)

1. A Direc¢do Nacional de Organizagdo do Territorio
(DNOT) é o servigo que tem a responsabilidade de executar
as medidas e tarefas nos dominios da organizagdo do terri-
torio, da divisdo politico-administrativa, da toponimia ¢ dos
nomes locais.

2. A Direcgiio Nacional da Organizagido do Territdrio
compete 0 seguinte:

a) Propor normas sobre a divisdo politica e adminis-
trativa, nomes geograficos e toponimia;
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b) Coordenar e supervisionar a elaboragdo e produg¢do
dos dados cartograficos e geodésicos no ambito
da organizag@o territorial e da divisdo politica €
administrativa;

¢) Participar na delimitagdo das circunscri¢des admi-
nistrativas e eleitorais a diferentes niveis;

d) Acompanhar e propor medidas para uma methor
gestio fundiaria dos territorios sob jurisdigdo dos
Orgios da Administragdo Local do Estado, Autar-
quias Locais ¢ Institui¢des do Poder Tradicional;

e¢) Coordenar a elaboracdo de monografias sobre as
circunscrigdes territoriais do Pais;

J) Participar do sistema de organizagdo e gestdo da
informagdo geogréfica do Pais;

g) Participar da criagdo e gestio de um banco de dados
de informagdo geografica do Pais;

h) Propor politicas e normas sobre a organizagio ter-
ritorial e a classificagdo dos aglomerados popu-
lacionais urbanos e rurais;

i) Assegurar a participagdo do Sector na politica de
ordenamento do territdrio, fronteiras, urbanismo,
ambiente e de construgdo de redes viarias e ferro-
vidrias e de outros equipamentos e infra-estruturas;

J) Acompanhar a elaboragdo dos Planos Directores
Municipais;

k) Exercer outras fung¢des que lhe forem determinadas
superiormente,

3. A Direcgdo Nacional de Organizacio do Territério tem
a seguinte estrutura interna:
a) Departamento de Organizagio do Territorio;
b) Departamento de Cartografia;
¢) Departamento de Divisdo Politico-Administrativa
e Toponimia.
4. A Direcgo Nacional de Organizagio do Territério &
dirigida por um Director Nacional.

ARTIGO 13.°
(Direcgdo Nacional de Tecnologia e Apoio aos Processos Eleitorais)

I. A Direcgo Nacional de Tecnologia e Apoio aos Processos
Eleitorais (DNTAPE) é o servigo que tem a responsabilidade
da preparagio das medidas e tarefas relacionadas com a
planificagio, organizagdo e apoio aos processos eleitorais,

2. A Direcgdo Nacional Tecnologia e Apoio aos Processos
Eleitorais compete o seguinte:
@) Preparar as medidas e acgdes do Executivo rela-
cionadas com o apoio aos processos eleitorais;
b) Gerir e controlar as bases de dados relacionadas
com as tarefas a que se referem a alinea anterior,

em articulagdo com o Gabinete de Tecnologias
de informagio;

DIARIO DA REPUR,

c¢) Assegurar e manter actualizada a estatistic, q
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dados dos cidaddos eleitores, em coord
com os pertinentes Orgéos do Executj
Administragio Eleitoral;
d) Exercer outras fungdes que lhe forem dete"minadas
superiormente.
3. A Direcg@o Nacional de Tecnologia e Apoio aos Procesgog
Eleitorais tem a seguinte estrutura:
a) Departamento Técnico;
b) Departamento de Apoio aos Processos Eleitorajs,
4. A Direcgao Nacional de Tecnologia e Apoio aos Processos
Eleitorais € dirigida por um Director Nacional.

ARTIGO 14.°
(Direc¢dio Nacional de Recursos Humanos da Administraggo Local)

1. A Direcgéo Nacional de Recursos Humanos da Administragio
Local (DNRHAL) € o servigo que tem a responsabilidade de
execugdo das medidas de politica salarial, selecgdo, formagso,
registo de mobilidade e superagdo técnico-profissional do
pessoal dos drgidos e servigos da Administragdo Local do
Estado, municipios e cidades.

2. A Direcgiio Nacional de Recursos Humanos da
Administragdo Local compete o seguinte:

a) Assegurar a aplicacio da legislagdo em vigor sobre
a gestdo dos recursos humanos, em estreita coo-
peragdo com o Gabinete Juridico, os sectores afins
dos Departamentos Ministeriais responsaveis pela
Educagio, Saude e Trabalho;

b) Promover o reforgo da capacidade dos recursos
humanos dos 6rgos e servigos da Administragdo
Local do Estado;

¢) Velar pela aplicagdo da legislagdo em vigor sobre
o recrutamento, selecg¢o, colocag@o, mobilidade
geografica e avaliagio do desempenho dos quadros

dos 6rgdos e servigos da Administrag@o Local;

d) Promover e acompanhar a avaliagdo dos re:sulta'dOS
a nivel de aprendizagem e do impacto orgamze.l-
cional do pessoal dos 6rgdos e servigos da Admi-
nistra¢do Local;

e) Manter actualizada a base de dados da gestdo dols
recursos humanos dos érgios e servigos da Admi-
nistragdo Local; .

/) Promover e acompanhar a formagdo € capacitag?®
sucessiva do pessoal dos 6rgaos e servigos o
Administra¢do Local do Estado;

&) Cooperar na elaboragdo de programas integrad?S ¢
sistematizados de formagdo e capacitag#o tcnc®”
-profissional do pessoal dos érgéos € servigos (ja
Administrag@o Local do Estado, em COOPeTaQaO
com o IFAL e outros parceiros institucionais;

'Y—- pitniatle & e Lo
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h) Exercer outras fungdes que lhe forem determinadas
superiormente.
3. A Direcg@o Nacional de Recursos Humanos da
Administragdo Local tem a seguinte estrutura interna:
a) Departamento de Gestdo Administrativa dos Recur-
sos Humanos;

b) Departamento de Gestio Técnica dos Recursos
Humanos;

¢) Departamento de Avaliagdo do Desempenho, da
Formagéo e Desenvolvimento do Capital Humano;
d) Departamento de Quadros do Regime Especial.
4. A Direccdo Nacional de Recursos Humanos da
Administracdo Local € dirigida por um Director Nacional.

ARTIGO 15.°
(Gabinete de Efemérides e Eventos Institucionais)

1. O Gabinete de Efemérides e Eventos Institucionais
(GEEI) € o servigo que tem a responsabilidade de coordenar
a organizag¢do da celebragéio das efemérides nacionais supe-
riormente estabelecidas, monitorar a aplicagdo do Decreto
Executivo do Ministério sobre Eventos e Efemérides Locais
e outras Celebragdes Relevantes, bem como as acgdes e/ou
eventos estabelecidos nos termos da legislagdo em vigor.

2. Ao Gabinete de Efemérides e Eventos Institucionais
compete o seguinte:

a) Criar e monitorar a identidade corporativa das ins-
tituigdes da Administragdo Local, nomeadamente
ao nivel do comportamento, imagem corporativa,
simbolismo e personalidade;

b) Promover o marketing social através da organizagio
de campanhas transversais de caracter € conteudo
nacionais, destinadas a consciencializar a socie-
dade sobre a realidade da Administragdo Local
e Autarquica;

¢) Propor legislagdo e elaborar manuais de uso dos
simbolos nacionais, sinalética urbana e identidade
visual das institui¢Ses, de acordo com as politicas
definidas pelo Executivo;

d) Proceder ao cadastro de divisas, brasoes, insignias €
outros simbolos com objectivo de evitara dupli-
cidade, plagio e preservar a originalidade; ‘

e) Organizar a celebragio das efemérides nacionais
estabelecidas por lei; ,

/) Organizar anualmente a Feira «Angocities» e 0 Forum

Nacional dos Municipios € Cidades de Angola,

em cooperagdo com 0S pertinentes servigos do
Ministério;

g) Promover a animaga
cultural, desportiva,
voluntariado, empreen

a nivel local;

o e a actividade artistica,
turistica, bem como 0
dedorismo € 0 artesanato,

h) Monitorar a aplicagio do Decreto Executivo do
Ministério da Administragdo do Territério sobre
Eventos e Efemérides Locais e outras Celebragdes
Relevantes pelos varios Departamentos Ministe-
riais, Governos Provinciais € Administragdes dos
Municipios e Cidades;

i) Promover a partilha de melhores praticas de prestagdo
de servigos piblicos e de gestdo administrativa e
de comunicag#o institucional entre as diferentes
Instituicdes da Administragdo Local e Autdrquica;

J) Velar pelo uso correcto dos simbolos nacionais;

k) Promover e acompanhar o processo de proposi¢ao
de condecorag#o e titulos honorificos pelos 6rgios
da Administragdo Local e Autarquica;

/) Emitir pareceres técnicos sobre as normas de iden-
tidade visual e o cumprimento da legislagdo em
matéria da comunicag¢do institucional, na Admi-
nistragio Local e Autdrquica,

m) Exercer outras fungdes que lhe forem superiormente
determinadas.

3. O Gabinete de Efemérides e Eventos Institucionais €
dirigido por um responsavel equiparado a Director Nacional.
SECCAO IV

Servigos de Apoio Técnico

ARTIGO 16.°
(Natureza)

Os Servigos de Apoio Técnico tém a missé@o de assistir e
apoiar, na especialidade, os demais servigos do Ministério com
vista a0 cumprimento das tarefas que lhes sdo determinadas,
bem como de executar as suas actividades especificas.

ARTIGO 172
(Secretaria Geral)

1. A Secretaria Geral (SG) € o servi¢o que se ocupa da
generalidade das questdes administrativas comuns a todos os
servigos do Ministério, bem como da gestdo do orcamento,
do patriménio, do arquivo, da administra¢do, das finangas,
da contabilidade, da auditoria interna, dos transportes, das
relagdes publicas, e do protocolo, aprovisionamento, limpeza
e manuten¢do, seguranga das instala¢des, das pessoas e do
patriménio afectos ao Ministério.

2. A Secretaria Geral compete o seguinte:

a) Apoiar as actividades administrativas e financeiras
dos servigos do Ministério; '

b) Elaborar o orgamento do Ministério em estreita
coordenagdo com o Gabinete de Estudos, Pla-
neamento e Estatistica e demais 6rgios e servigos
do Ministério;

¢) Assegurar a execu¢do do orgamento e velar pelo
patriménio e transportes do Ministério:

i e T
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d) Elaborar os relatorios financeiros .de prestacdo
de contas do Ministério em estreita coordena-
¢do com o Gabinete de Estudos, Planeamento
e Estatistica; 3

e) Assegurar a aquisi¢do, reposigdo e manut_enc;ao dos
bens e equipamentos necessarios ao funcionamento
do Ministério, tendo em conta as regras,sobre a
contratagdo publica;

/) Coordenar a preparacio das reunides do Conselho
Consultivo e do Conselho Directivo, e acompa-
nhar a execugdo das respectivas conclusdes, em
coordenagio com o Gabinete do Ministro;

g) Organizar a recepgdo da documentagio oficial
dirigida ao Ministério e proceder a distribuigdo
ao0s servicos competentes, bem como assegurar
o arquivo geral, corrente e morto, da instituigio;

h) Cuidar da expedigao da correspondéncia oficial do
Ministério para as institui¢cdes publicas e privadas;

i) Providenciar as condigdes técnicas e administrativas
para o funcionamento dos 6rgdos e servigos do
Ministério;

J) Cuidar das relagdes publicas e do protocolo de apoio

aos servigos do Ministério;

k) Assegurar o servigo aéreo institucional;

1) Assegurar a aplicagio da legislagdo sobre a contra-
tagdo publica;

m) Assegurar a imagem piiblica do Ministério e a liga-
¢d0 entre os servigos do Ministério e os drgdos de
comunicagdo social;

n) Promover a recolha, divulgacio, catalogacdo, ang-
lise e arquivo de todas as noticias e publicagdes
de interesse relevante para o Ministério, assegu-
rando o funcionamento do portal e da biblioteca

do Ministério, e organizar as campanhas de
marketing e comunicagio sobre as actividades
do Ministério;
0) Exercer outras fungges que lhe forem determinadas
superiormente.

3. A Secretaria Geral tem a seguinte estrutura interna:
a) Departamento F inanceiro;
b) Departamento de Administragio e Protocolo;
¢) Departamento de Logistica e Patriménio;
d) Centro de Documentagio e Informagio.
4. A Secretaria Geral é dirigida por um Secretario Geral
equiparado a Director Nacional.

ARTIGO 18.°
(Gabinete de Recursos Humanos)

1. O Gabinete de Recursos H umanos (GRH) é o servico
responsavel pela concepgio e execugdo das politicas de gestdo
dos quadros do Ministério, nomeadamente nos dominios
do desenvolvimento pessoal e de carreiras, recrutamento,

/ T
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selecgdo, enquadramento, mobilidade, f'OI’magéio, SUperagy,
técnico-profissional, bem como 0s servigos de apoiq S0cia
aos funcionarios do Ministério.

2. Ao Gabinete de Recursos Humanos compete o seguinte.

a) Controlar e manter um registo da efectividade dog
funcionarios;

b) Gerir o quadro de pessoal do Ministério;

¢) Avaliar o desempenho e propor a promogio oy
estimulo dos funciondrios e agentes administra-
tivos em efectivo servigo, conforme a legislacio
Jlaboral em vigor;

d) Elaborar o mapa de férias anual dos funcionarios e
agentes administrativos do Ministério e controlar
0 seu cumprimento;

e) Registar nos processos individuais as san¢des dis-
ciplinares aos funcionérios e agentes administra-
tivos que eventualmente violem os seus deveres
funcionais ou cometam infracgdes disciplinares
nos termos de processo justo e conforme;

J) Promover cursos de formagao profissional, superagio
técnica, semindrios de capacitagio e workshopse
organizar os programas de frequéncia obrigatéria
e periddica da ENAD e do IFAL;

g) Dar pareceres as propostas de nomeagéo e exonera-
¢do que superiormente forem encaminhadas para
a referida area;

h) Estabelecer mecanismos de controlo ¢ o registo para
funcionarios e agentes administrativos em regime
de formagio académica e profissional, de acordo
com a legislagdo em vigor;

) Propor a implementago dos diplomas legais sobre
politica salarial a favor dos funcionarios e agen-
tes administrativos (subsidios, abono de familia,
prémios e outros);

J) Prever lugares no quadro de pessoal, para a realizagdo
de concursos piblicos de ingresso e acesso, bem
COmo para a admissdo de pessoal por contrato 2
termo certo;

k) Elaborar periodicamente o relatrio de prestagdo de
contas do Gabinete:

!) Sensibilizar os trabalhadores a cumprirem com
Pontualidade e assiduidade, bem como com 2
deontologia da fungdo publica;

m) Exercer outras fungdes que lhe forem superiormente
determinadas.

3.0 Gabinete de Recursos Humanos tem a seguinte
estrutura internga:

a) Departamento de Gestdo Administrativa, Registo €
Gestio de Dados;

N
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) Departamento de Gestdo Técnica dos Recursos
Humanos;

¢) Departamento de Formag@o, Capacitagiio e Desen-
volvimento do Capital Humano.

4. O Gabinete de Recursos Humanos ¢ dirigido por um
responsével equiparado a Director Nacional.

ARTIGO 19.°
(Gabinete de Estudos, Planeamento e Estatistica)

1. O Gabinete de Estudos, Planeamento e Estatistica
(GEPE) € o servigo de assessoria geral, técnica e institucional
de natureza interdisciplinar, responsavel pela preparagio de
medidas e linhas estratégicas globais do Sector, bem como
pela programacéo e elaboragdo de estudos e projectos, analise
regular sobre a execugdo geral dos programas, avaliagio de
resultados, orientacdo e coordenacdo da actividade de esta-
tistica do Ministério e dos Orgdos da Administracdo Local
do Estado e Autérquica.

2. Ao Gabinete de Estudos, Planeamento e Estatistica
compete o seguinte:

a) Preparar e elaborar programas, projectos, planos e
relatdrios periddicos do Ministério, em coopera-
¢do com a Secretaria Geral, o IFAL, 0 IGAT e a
Direcgdo Nacional dos Orgaos Locais;

) Colaborar com a Secretaria Geral na elaboragdo da
proposta de orgamento do Ministério, nomeada-
mente através da incorporagdo de dados relacio-
nados com projectos € programas;

¢) Colaborar na elaboragiio de estudos sobre as politicas
globais de desenvolvimento da administragdo do
territorio e das comunidades;

d) Apoiar o processo da reforma institucional do Minis-
tério e da governagéo local;

e) Criar e gerir dados estatisticos sobre a Administragdo
do Territério e o desempenho dos programas ¢
projectos de desenvolvimento econdémico e social
da Administragiio Local e Autdrquica;

J) Acompanhar a execugdo do orgamento do Ministério,
particularmente no que diz respeito aos planos,
programas e projectos aprovados e a0 grau da sua

execugdo fisica e financeira;
g) Acompanhar a elaboragdo € execugdo dos progra-
mas e orgamentos dos Governos Provinciais e das

Administragdes Locais;

h) Acompanhar os projectos e programas de‘invess

timento publico do Ministério dos Orgfos da

Administracdo Local do Estado;
ano de actividades, bem

i) Acompanhar a execug#o do pl a
tos do Ministerio;

como dos programas € projec

J) Coordenar a implementacio de programas e projectos
aprovados resultantes da cooperagio entre o Minis-
tério e os seus parceiros nacionais e internacionais,
em colaboragdo com o Gabinete de Intercadmbio;

k) Acompanhar o processo de desconcentragdo sectorial
dos demais Departamentos Ministeriais, assegu-
rando o alinhamento e harmonizagio das politicas,
programas e projectos sectoriais a nivel local;

[) Preparar e editar modelos de instrumentos meto-
dolégicos e instrugdes técnicas no dominio do
planeamento territorial, governagio local, moni-
torizagdo e avaliagdo de programas e projectos;

m) Gerir os mecanismos de monitorizagdo e avaliagio
do funcionamento do sistema de monitorizac¢do e
avaliagédo do funcionamento da Administragdo do
Territério (SIIGAT — Sistema Integrado de Infor-
magdo e Gestdo da Administracdo do Territdrio),
assegurando para o efeito a producdo de relatorios
de estatisticas relativas as metas do Sector;

n) Assegurar a claboragio do Relatorio Anual da
Administragio do Territério em colabora¢io com
os demais Departamentos Ministeriais, 6rgdos
sob superintendéncia e 6rgdos da Administrag¢do
Local do Estado;

o) Exercer outras fun¢des que lhe forem superiormente
determinadas.

3. O Gabinete de Estudos, Planeamento e Estatistica tem
a seguinte estrutura:

a) Departamento de Estudos e Projecto;

b) Departamento de Planeamento e Estatistica;

¢) Departamento de Monitorizagio e Controlo.

4. O Gabinete de Estudos, Planeamento e Estatistica é
dirigido por um responsével equiparado a Director Nacional.

ARTIGO 20.°
(Gabinete de Inspecgio)

1. O Gabinete de Inspec¢do € o servigo que acompanha,
fiscaliza, monitora e avalia a aplicagdo dos planos e programas
aprovados para o Sector, bem como o cumprimento dos prin-
cipios e normas de organiza¢o, funcionamento e actividades
dos servigos do respectivo Departamento Ministerial.

2. O Gabinete de Inspecgdo tem a seguinte estrutura interna:

a) Departamento de Inspecgéo;
b) Departamento de Estudos, Programagio e Analise.
ARTIGO 21.°
(Gabinete Juridico)

1. O Gabinete Juridico (GJ) € o servigo de apoio técnico
ao qual cabe superintender e realizar toda a actividade
juridica de assessoria, fiscaliza¢do e de estudos de matéria

técnico-juridica.
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2. Compete ao Gabinete Juridico o segEJi'nte: o
a) Assessorar 0 Ministro, 0 Secretarios de - S ijl »

Inspector Geral da Administragdo do Territorio e~os

Directores Nacionais ou equiparados em questoes

de natureza juridica relacionadas com as activi-

dades do Ministério e dos servigos dependentes;

b) Elaborar a programagio legislativa da Adminiftragﬁo
Local do Estado e Autarquica, em cooperagdo com
os departamentos correspondentes do Ministério;

¢) Coordenar a elaboragdo ¢ 0 aperfeicoamento dos
projectos de Diplomas Legais ¢ demais instru-
mentos juridicos relacionados com a actividade
do Ministério;

d) Realizar estudos de direito comparado;

e) Coligir, catalogar e divulgar o Diario da Republica
e, em particular, a legislagdo de interesse do
Ministério e velar pelo seu conhecimento e utili-
zagdo pelos quadros e servigos do Ministério, da
Administragdo Local e Autdrquica;

J) Velar pela correcta interpretagdo e aplicagdo dos
Diplomas Legais pelos servigos do Ministério,
da Administragdo Local e Autarquica;

g) Representar o Ministério nos actos juridicos e pro-
cessos judiciais mediante delegagio do Ministro;

h) Instruir processos disciplinares ou outros contra
quadros do Ministério, em cooperagdo com o
Gabinete de Gestdo de Pessoal e o IGAT;

i) Emitir pareceres sobre actos de natureza juridica que
lhe sejam solicitados;

J) Apoiar a Secretaria Geral na elaboragdo das pecas
€ na identificago dos procedimentos concursais
adequados;

k) Elaborar contratos, despachos, acordos ou protocolos
no dominio da actividade do Ministério;

) Providenciar a publicacio no Didrio da Republica dos
actos do Ministro que caregam desse formalismo;

m) Promover actividades e servi¢os, nomeadamente
o MAT-Legis, que dinamizem o conhecimento

das leis, assim como a elevagio da consciéncia
Juridica dos 6rgdos e servicos da Admini
Local e Autarquica;
n) Exercer outras fungées que lhe forem determinadag
superiormente,
3. O Gabinete Juridico ¢ dirigido
equiparado a Director Nacional.

strag3o

por um responsavel

ARTIGO 22
(Gabinete de Intercimbio)

1. O Gabinete de Intercimbio (GI) é 0 servigo encarregue
fie apoia-r a realizagdo das tarefas nos dominios das relagdes
Internacionais e da cooperagdo entre o Ministério e os ()rgﬁos
da Administragdo Centraj e Local do Estado, Instituigges
Homélogas de outros paises, Organizagdes Internacionaijs
ONG’s e outras organizagdes e Instituigdes da Sociedade Civil?

[

E—
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2. Ao Gabinete de Intercdmbio compete o S€guinte:

a) Elaborar e promover programas de trocg de eXpe.
riéncias nos diversos dominios da actividage do
Ministério e dos 6rgdos da Administragéo Loca]
e Autarquica;

b) Analisar e emitir pareceres sobre projectog de
cooperagdo e assisténcia técnica aos servigos 4,
Ministério e da Administra¢do Local do Estado,
em coordenagdo com o Gabinete de Estudos,
Planeamento e Estatistica (GEPE),

¢) Participar na programacdo e realizagfo de semj.
narios, coléquios e workshops com o concursg
da cooperagdo internacional e de organizages e
Institui¢des da Sociedade Civil, em colaboragio
com o Instituto de Formagdo da Administragio
Local (IFAL);

d) Coordenar a negociagdo de programas e projectos
resultantes da cooperagdo entre o Ministério da
Administragdo do Territorio (MAT) e os seus
parceiros nacionais e internacionais em colabo-
ragdo com o Gabinete de Estudos, Planeamento
e Estatistica (GEPE), o Gabinete Juridico ¢ os
correspondentes departamentos do Ministério;

e) Promover a negociagio de acordos de geminagdo
entre municipios e cidades, bem como a coope-
ragdo descentralizada;

J) Estudar e preparar as matérias a submeter as reunides
das comissdes mistas;

8) Assegurar o relacionamento com oS érgdos da
Administragio Central e Local do Estado e outros
parceiros nacionais e internacionais de projectos €
programas em que o Ministério da Administragdo
do Territério (MAT) participa;

h) Exercer outras fungdes que lhe forem determinadas
superiormente.

3.0 Gabinete de Intercimbio & dirigido por um responsavel
€quiparado a Director Nacional.

ARTIGO 23.°
(Gabinete de Tecnologias de Informagio)

1. O Gabinete de Tecnologias de Informagdo (GTI) €0
Servigo de apoio técnico responsavel pelo desenvolvimento
das tecnologias manutengio dos sistemas de informagdo com
vistaa dar suporte s actividades de modernizagdo e inovagao
do Departamento Ministerial e seus servigos.

2. Ao Gabinete de Tecnologias de Informagdo compete
0 seguinte:

a) Coordenar a gestio das bases de dados das distin-
tas unidades do Ministério e dos 6rgdos sob sud
superintendéncia;

= N
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b) Coordenar, gerir e supervisionar os projectos de
desenvolvimento de sistemas no ambito das TIC’s e
dar suporte a gestdo dos softwares e hardwares, dos
processos de produgdo e da operagio do sistema;

¢) Promover a difusdo e manuteng@o das redes internas
e externas do Ministério (cabo, wi-fi e acessos
remotos aos servidores internet ¢ intranet);

d) Analisar e apoiar a resolugdo dos varios proble-
mas técnicos a nivel de software e do hardware
(Helpdesk);

e) Assegurar a gestdo de politicas de seguranga da
informagdo e adoptar as correspondentes medi-
das de prestagdo, incluindo contra o cibercrime
e outros riscos similares;

/) Garantir a gestdo da seguranga de armazenamento
de dados e sua preservagdo;

g) Garantir a gestdo da integridade do software instalado
nas varias maquinas (PC’s) e o seu licenciamento;

h) Coordenar ac¢des TIC’s MAT com o [FAL, IGAT e
FAS, bem como dos Governos Provinciais e das
Administragées Municipalis;

i) Promover formagdes externas para acompanhamento
da evolugdo informatica e das TIC’s;

J) Promover formagdes internas a todos os funciona-
rios, em especial os operadores de equipamentos
e sistemas TIC’s, para garantir a boa utilizagdo
do software e reduzir erros e riscos;

k) Coordenar acgdes com o Departamento Ministerial
que tutela as TIC’s, incluindo com o INATEL;

[) Analisar e emitir parecer sobre projectos tecnolégi-
cos e a selecgdo dos equipamentos e software a
ser utilizado;

m) Exercer outras fungdes que lhe forem determinadas
superiormente.

3. O Gabinete de Tecnologias de Informagdo ¢ dirigido
Por um responsavel equiparado a Director Nacional.
SECCAOV

Servicos de Apoio Instrumental

ARTIGO 24.°
(Natureza)

1. Os Servigos de Apoio Instrumental visam 0 apolo
directo ¢ pessoal ao Ministro € aos Secretarios de Estado, no
desempenho das suas fungdes.

2. Constituem Servigos de Apoio Instrumental 0

a) Gabinete do Ministro;
b) Gabinetes dos Secretarios de Estado.. ’

3.0 regime juridico de organizagao € funcnoname.nto 0
Pessoal dos servigos de apoio instrumental € estabelecido em

diploma proprio.

s seguintes:

. SECCAQ VI
Orgdos de Superintendéncia e Tutela

ARTIGO 25.°
(Instituto de Formacio da Administragio Local)

1. O Instituto de Formagio da Administragdo Local (IFAL)
€ uma pessoa colectiva que exerce fung¢des de administragio
piblica no 4mbito do Ministério com autonomia adminis-
trativa, financeira e patrimonial e assegura a organizagio
e a formacdo dos titulares de cargos de direcgfio e chefia,
funciondrios e agentes administrativos dos Orgﬁos e Servigos
da Administragdo Local.

2. O Instituto de Formagdo da Administragdo Local
(IFAL) ¢ dirigido por um Director Geral equiparado a
Director Nacional.

3. O Instituto de Formagio da Administragdo Local
(IFAL) rege-se por estatuto proprio e pelos diplomas que
estabelecem as regras de organizagdo e funcionamento dos
Institutos Piblicos.

ARTIGO 26.°
(Fundo de Apoio Social)

1. O Fundo de Apoio Social (FAS) é¢ um fundo auténomo
de apoio social as comunidades locais com fundo auténomo,
dotado de personalidade juridica, € gozando de autonomia
administrativa e financeira.

2. O Fundo de Apoio Social (FAS) rege-se por estatuto
proprio aprovado por Decreto Presidencial.

ARTIGO 27.°
(Autarquias Locais)

1. As Autarquias Locais sdo pessoas colectivas territoriais
correspondentes ao conjunto de residentes de circunscrigdes do
territorio nacional que asseguram a prossecugdo de interesses
especificos resultantes da vizinhanga, mediante 6rgéos proprios
representativos das respectivas populagges.

2. O regime de tutela, modo de constitui¢@o, organizagio,
atribuigdes, competéncias, funcionamento e o poder regula-

mentar das Autarquias Locais, s&o estabelecidos por lei.

CAPITULO IV
Disposicdes Finais

ARTIGO 28.°
(Quadro de pessoal e organograma)

O quadro orgénico de pessoal e 0 organograma do Ministério
sdo os constantes dos Anexos I e Il do presente Estatuto, de
que sdo parte integrantes.

ARTIGO 29.°
(Regulamentos internos)

Os regulamentos internos dos 0rgdos e servigos que
compdem a estrutura organica do Ministério sio aprovados
pelo Ministro.




4218

11.2. Anailise de Benchmarkings
11.2.1. Casos Internacionais de Sucesso na Administra¢do do Territorio
11.2.1.1. Barcelona

A Cidade de Barcelona possui um modelo préprio de
desenvolvimento sdcio-econémico que se tornou um estudo de
caso internacional, destacando-se pela forma como se interliga
a estrutura¢do da cidade com fendmenos como a criagdo de

emprego, a actividade das universidades e a dindmica das
empresas ali sediadas. A politica publica contribuiu de forma
preponderante para esta transformagdo, tanto pelo forte inves-
timento em infra-estruturas como pelo fomento de diversas
agéncias e organizagdes associadas a este desenvolvimento.
Barcelona assumiu-se como um Centro de Competéncias
e de Inovag@o em dreas como cultura, ciéncias médicas,
industrias criativas e TIC, sendo o seu crescimento econémico
superior 2 média nacional. Diversas politicas foram aplicadas
consistentemente durante os tltimos 20 anos, sobretudo nas
areas do conhecimento, inovagdo e design, mas também ao
nivel do modelo de gestéo territorial e da sua articulagdo com
os cidaddos. O permanente esfor¢o de comunicagdo granjeou-
-lhe justo mérito e o reconhecimento como uma das grandes
metrépoles de relevancia global.
11.2.1.2. Finlandia
No caso finlandés evidencia-se, sobretudo, a énfase
dada a inovagdo como forma de diferenciagdo. Foi definida
uma clara estratégia nacional de inovagdo, promovéndo a
concentragdo de universidades e de centros de investigacdo,
desenvolvendo politicas de capacitagdo da gestdo para padrdes
de referéncia internacional, incentivando a captagdo de talentos
do exterior e coordenando esforgos entre organismos de apoio

a internacionalizagio.

a] é um

A procura de relevancia a escala internacion

Con : : : 50 €
designio claro nas vérias 4reas do sistema de inovagac

. . 50 doS
concretizou-se sobretudo através da elevada quallﬁcaf;30 d

- : A
recursos humanos e do esforgo de investimento em 1&D
as de com-

concentragdo de esforgos gerou novos paradigm .
fvets

petitividade, permitiu alcangar um dos mais elevados N

- . sment0
de produtividade a nivel mundial e estimulou aparecim

de empresas de referéncia internacional. '
u a um posicto”

jed

Como resultado, esta abordagem conduz!

namento diferenciado como pioneiro em inovagao
fundamenta

global em sectores em que a tecnologia €
lideran¢®

" e
promogdo de empresas finlandesas para patamares d

0
duziu no aument

nas industrias em que competem, 0 que 5¢ tra

dréstico da riqueza e produtividade do pais.
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11.2.1.3. Séo Paulo

A Cidade de S@o Paulo difere da tipica cidade brasileira.
£ a capital financeira e empresarial do Brasil e a sua dimen-
3o faz de S@o Paulo a maior cidade sul-americana e umas
das maiores do planeta. E também um dos maiores centros
financeiros do mundo em que estdo sedeadas mais de 60%
das empresas multinacionais presentes no Brasil, sendo um
exemplo de desenvolvimento na América Latina,

A Cidade de Sao Paulo € o principal motor da economia
brasileira, gerando valor nos sectores da industria, servigos,
mas também da agricultura, sendo responsavel por 37% das
exportagdes e 28% do PIB do Brasil.

A politica publica tem contribuido de forma determinante
para o fomento do empreendedorismo, desenvolvendo
programas como o «Pregdo Electrénico», um dispositivo de
Compras Publicas que permite a micro e pequenas empresas
serem fornecedoras do Estado.

Na Cidade de Sao Paulo movimentam-se mais de 30 milhSes
de pessoas, formando um mercado dindmico e gerador de
oportunidades. A dimensio do mercado, os estimulos politicos
e o dinamismo empreendedor geram um ambiente altamente

propicio ao desenvolvimento e & criagdo de riqueza.
11.2.2. Planos Estratégicos Internacionais
11.2.2.1. Mo¢ambique

Filosofia do Plano o 5 |
O Plano Estratégico do Sector da Administragao Loca

(PESAL) 2011-2015 resultou de actualizagdo d_o }_)E~SAL
2007-2010, na sequéncia da redefini¢do de atrlbul?oes N
competéncias do Ministério da Administragao Estata_l (MAE)
Mogambicano, e procura operacionalizar 0 Plano Quinquenal
do Governo 2010-2014 na vertente da administragdo local.

Objectivos Estratégicos
O PESAL 2011-2015 definiu como principais objectivos
para o periodo de referéncia:

Prosseguir a desconcentragdo com enfoque na reforma
institucional e capacitagdo da Administragdo
Local do Estado;

Concretizar o processo de criacdo de autarquias no
Pais como forma de desenvolver a administragdo
municipal e incrementar a participagdo dos cida-
ddos na gestdo dos seus assuntos;

Garantir a actualizagio da organizagdo territorial, divi-
sdo administrativa e toponimia do Pais;

Consolidar os mecanismos de participagdo das comu-
nidades e cidaddos na governagdo local;

Coordenar e harmonizar as ac¢des multissectoriais para
o desenvolvimento local integrado e sustentavel;

Assegurar a padroniza¢do e harmoniza¢do dos nomes
geogréficos;

Prosseguir com a gestdo de calamidades visando
reduzir perdas de vidas humanas e destrui¢do de
propriedade, consolidar a cultura de preven¢do
e implementar a reconstrugio pés-calamidades.

Desafios de longo prazo
Espera-se que, com a implementac¢do do PESAL, o Sector
Local apresente as seguintes caracteristicas em 2015:

Uma estrutura orginica da Administracdo Estatal
que assegure maior eficiéncia e eficacia no seu
funcionamento;

Governos Provinciais, Governos Distritais, Postos
Administrativos e Localidades e Autarquias Locais
reestruturados e melhor capacitados para o desem-
penho das suas funges;

Uma administra¢do do territorio que fomente o desen-
volvimento econdémico local, a preservagdo do
ambiente e a prevengdo e combate &s calamidades;

Orgdos autdrquicos com maior capacidade humana,
material e financeira, € com um maior nimero
de autarquias locais;

Mecanismos de participagdo dos cidadaos instituidos
e a funcionarem de forma regular;

Uma Administragdo Local mais aberta aos cidaddos e &
sociedade, eficiente, transparente e mais moderna
em equipamentos e infra-estruturas;

Uma Administragdo com pessoal mais motivado, pro-
fissionalizado, tecnicamente mais capacitado e
com uma nova atitude perante os cidadios e as
suas responsabilidades enquanto funcionarios
publicos.
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11.2.2.2. Timor-Leste

Filosofia do Plano
O Plano Estratégico de Desenvolvimento de Timor-Leste

reflecte as aspiragdes do povo timorense relativamente a
criagdo de uma Nagio forte e prospera e esta alinhado com
os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio das Nagoes
Unidas. Mais do que um conjunto de metas, o Plano pretende
estabelecer um rumo que conduza ao desenvolvimento inclusivo,
sustentével e de longo prazo em Timor-Leste.

Objectivos Estratégicos

O Plano Estratégico de Desenvolvimento abrange trés
areas fundamentais: Capital Social, Desenvolvimento de
Infra-Estruturas e Desenvolvimento Econdmico. Apresentamos
portanto os objectivos definidos, em termos sectoriais para
cada uma das areas atinentes & Administraggo do Territorio.

Educagdo e Formagdo — Em 2030, o Povo de Timor-Leste
serd mais instruido e bem informado, com longa esperancga de
vida e produtiva, e terd acesso a uma educagio de qualidade

que lhe permita participar no desenvolvimento econémico,
social e politico da nossa Nagio.

Desenvolvimento Rural — Estimular a criago de emprego
em zonas rurais, de forma a possibilitar a fixagdo das popula-
¢oes, assim como o aumento do seu rendimento.

Turismo — Reabilitar e sinalizar as estradas localizadas

nas principais rotas turisticas, incluindo a Grande Estrada/
Via Costeira do Norte, de Balibd a Com, e a via de Maliana
a Ermera e Tibar. Estabelecer em Dili um centro de formagio
em turismo e hotelaria e as infra-estruturas turisticas vitais
serdo construidas ou reabilitadas, incluindo o aeroporto de
Dili e aeroportos regionais.

Investimento — Atrair investidores para os sectores-chave
da indstria, realizar parcerias com empresas internacionais
para a construgdo de infra-estruturas e apoiar as empresas
locais no seu desenvolvimento e crescimento.

Desafios de longo prazo

As estratégias e acgdes estabelecidas no Plano Estratégico
de Desenvolvimento visam, até 2030, levar Timor-Leste de

um Pais com baixos rendimentos a um Pais cop rend

. - , iment
médio altos, garantindo educag@o, satde e Segurang 03

d 3 1o
a populacdo. da

11.2.2.3. Brasil (Rio de Janeiro)

Filosofia do Plano

-.“'.

e -

O Plano Estratégico do Governo do Estado do Rio de
Janeiro 2012-2031 tem a virtude de apontar, por um periodo
de 20 anos, os eixos de actuagdo do poder executivo,
devidamente orientados para resultados, e identificar os
caminhos para o desenvolvimento sustentével. O plano
apresenta os desa?os sectoriais de longo prazo e as estra-
tégias que norteardo a ac¢do governamental que permitem
alcangar os seus objectivos.

Objectivos Estratégicos

Dos diversos objectivos estratégicos deste plano para cada
sector de actividade, salientamos os que estdo que concernem
a ac¢fio do MAT.

Secretaria de Planeamento e Gestdo (SEPLAG) —
Modernizar a gestio informatizada dos processos nas areas de
planeamento e gestio; Investir no desenvolvimento de carreiras
e pessoal técnico, na modemizagio dos processos, na geragdo
de informagdes e nas etapas do ciclo de gestdo concernentes
a0 monitoramento, avaliagio e objectivos do SEPLAG.

Secretaria da Casa Civil (SCC) — Modernizar a comu-
nicagéo pela gestdo de informagdes do Estado; Disseminar
0s servigos electrénicos do Governo em favor de segme_ntos
sociais carentes de acesso a equipamentos de informatica ¢
internet; Aprimorar a gestéio e projectos estruturantes no Estad®

Secretaria de Desenvolvimento Regional, Abastecimt%ﬂ.to
e Pesca (SEDRAP) Desenvolver a fungdo social do territori%:
a distribuigéo regional dos Horticolas € 0 desenvolvimento
sustentavel da pesca. ;

Secretaria de Habitagio (SEH) — Solucionar 0 deﬁci:
habitacional no Estado do Rio; Elaborar o Plano EstadU.a.
de Habitag&o; Construir Nucleos Integrados Habitacional$;
Reabilitar im6veis estaduais na capital do estado; Promover
a regularizagio fundiaria. .

Secretaria de Defesa Civil (SEDEC) — Prevenir 05 d'eSa:lr
tres provocados por eventos ambientais extremos; Q“a]'ﬁc
Planos Directores na gestdo municipal.

Desafios de longo prazo um

O Governo do Estado do Rio de Janeiro estal.aele’c‘eu o
conjunto de grandes desafios de longo prazo distr ibuidos P

sectores, nomeadamente:
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1. Promover o planeamento integrado das acgbes de
governo e aperfeigoar a gestdo publica;
2. Buscar a exceléncia na politica fiscal e maior bem-
~estar da populagéo;
3. Apoiar a articulagfo institucional do governo;
4. Providenciar infra-estruturas para o desenvolvimento
social e econdmico;
5. Promover a fun¢@o social e a gestio integrada e
sustentavel do territorio;
6. Enfrentar o deficit habitacional;
7. Valorizar a identidade e a diversidade.
11.2.3. Experiéncias de Descentralizacio no Mundo
11.2.3.1. Brasil
O processo de descentralizagio comegou no final da década
de 80, quando o pais adoptou uma Carta Federalista e foram
reforgados os recursos fiscais para os estados e municipios, a
custa de impostos directos e indirectos até ai recolhidos pelo
Governo Federal.

Em 1989, a reforma constitucional atribuia novas fungdes
ao nivel intermédio do governo (estados), especialmente na
drea de tomada de decisdo, implementagdo e financiamento.

Considerando a dimensdo politico-administrativa da
descentralizagﬁo, compreendendo as iniciativas dos Estados
federados em descentralizar a gestdo publica nas suas
regides, das experiéncias que tém sido implementadas pelos
Governos Estaduais, destacam-se: 0s Conselhos Regionais
de Desenvolvimento — Rio Grande do Sul; os Conselhos
Regionais de Desenvolvimento Sustentavel — Ceard; as
Audiéncias Publicas Regionais — Minas Gerais; as Secretarias
Regionais de Desenvolvimento — Santa Catarina; Participacdo
¢ Orgamento Regionalizado — Espirito Santo; Territorios de
ldentidade — Bahia; Planeamento Participativo Territorial —
Piaui; Plano de Desenvolvimento Territorial Participativo de
Sergipe; MT Regional — Mato Grosso; € a experiéncia do
Planeamento Territorial no Estado do Pard.

A experiéncia de descentraliza¢o do Estado de Santa
Catarina tem um percurso diferente. Comegou nd sejgunda
Metade da década de 90, com os Féruns de Desenvolvx.nTe.nto
Regional Integrado, articulados pelas Associagdes de Municipios,

abrangendo 0 mesmo recorte territorial destas. A partir de
2003, por iniciativa do Governo do Estado, sdo criadas as
Secretarias de Desenvolvimento Regional, com seus respectivos
Conselhos de Desenvolvimento Regional.

11.2.3.2. Portugal

O enquadramento juridico da descentralizagiio portuguesa
reside na Constituigdo da Republica Portuguesa que define
o Estado como unitario, referindo que «respeita na sua orga-
nizagdo e funcionamento o regime autonémico insular e os
principios da subsidiariedade, da autonomia das autarquias
locais e da descentralizagio democritica da administragio
publica» (CRP artigo 6.°)

No que toca a estrutura da administragfo e as vantagens e

desvantagens da descentralizago, nota-se uma clara ambiva-
léncia pois se por um lado se reconhece que «a administracdo
publica sera estruturada de modo a evitar a burocratizagao,
a aproximar os servigos das populac¢des e a assegurar a
participagdo dos interessados na sua gestdo efectiva» (CRP
artigo 267.° n.° 1), por outro, reconhece-se no mesmo artigo
que a descentralizagdo devera ser realizada «sem prejuizo da
necessaria eficacia e unidade de ac¢do da administracdo e dos
poderes de superintendéncia ¢ tutela dos drgdos competentes».
Desde ja, podem realgar-se areas que, pela sua natureza
justificam a sua transferéncia para as administragdes locais,
conhecedoras do contexto especifico em que se inserem e
numa légica de aplicagdo do principio da subsidiariedade.
Tratam-se sobretudo de areas como:
Cultura (por exemplo, na sua componente de concessio
de apoios a agentes culturais locais);
Seguranga Social — no que respeita a ac¢do social;
Educa¢@o — ndo na defini¢io do curriculo obrigatério,
a manter centralizada, mas nas competéncias no
dominio da gestio e manutencio das infra-estruturas
e equipamentos do ensino basico bem como a gestio
de pessoal ndo docente de disciplinas do curriculo
obrigatorio, as actividades extracurriculares, ete.;
Satde (por exemplo, no dmbito da gestio de unidades
de saude locais).
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No que se refere & descentralizagdo para entidades supra-
municipais, a descentralizagdo tem sido analisada sobretudo
como transferéncia de atribui¢des, competéncias e recursos
para os municipios, aplicando desta forma o principio de
subsidiariedade. Contudo, a escala territorial e demografica
do municipio &, por vezes, insuficiente, pelo que tém sido
consideradas entidades supramunicipais para assumirem certas
competéncias no dmbito da descentraliza¢o.

Neste contexto, foram publicados dois diplomas no sentido
do reforgo do intermunicipalismo. Esta reforma teve como
objectivo alterar profundamente o associativismo municipal
em Portugal, refor¢ando estratégias de cooperagéo e aumentos
de sinergias.

11.2.3.3. Bolivia

O processo de descentralizag3o na Bolivia foi langado em
1994. A decisdo do Governo em avangar nesta direcgo surgiu
como reacgdo a pressdo de varias comunidades para maior
reconhecimento e participagdo nas tomadas de decisdo. Como
resultado, o objectivo principal da politica de descentralizagdo
foi para responder a procura por reconhecimento cultural dos
vdrios grupos étnicos da nagdo boliviana.

(
8

B

o
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De acordo com a lei, aos departamentos e provincias
foram atribuidas novas responsabilidades relacionadas com a
implementagéo e financiamento, ao passo que a0s municipios
e distritos foram atribuidos poderes de decisdo até entio ndo
atribuidos aqueles. Ainda mais importante, ao contrario do
que aconteceu em outros paises, a Bolivia tomou a precaucio
de fornecer recursos orgamentais necessarios para as novas

jurisdigdes, para que estas possam desempenhar as fungdes a
elas atribuidas no contexto da descentralizag@o. Assim sendo,
com as reformas de 1994, duplicaram os recursos fiscais
concedidos aos municipios.

Os municipios e, em menor medida, as organizagdes da
sociedade civil, foram clara e decisivamente alvos da descen-
tralizacdo. As autoridades locais tém consideravel autonomia

sobre as finangas a elas transferidas.

autonomia no uso dos recursos. Em todo caso, a Supervig
entidades descentralizadas € da responsabilidade dg Minist,

—

Os niveis intermédios do governo nio gozam da m,
es

40 dgg
_ €rio dg
Desenvolvimento Humano e da Secretaria Nacional de Participai;ao
Popular. A politica de suporte para o processo de descemralizagao
adoptada pelo governo incluiu campanhas de informaggo gerale
formagdo para os servigos técnicos e autoridades subnaciongjg

Em geral, a descentralizagfo na Bolivia teve um impactq
positivo sobre os programas de combate & pobreza, infra-estrutygy
social (satide, habitagdo e educagdo), infra-estrutura de producdo
(estradas, irrigag8o e armazéns) e na participagéo cidadio, Um
elemento positivo do processo de descentralizagfo na Bolivia
que deve ser sublinhado foi a institucionalizago de formas de
organizago local e do seu reconhecimento legal. A lej prevé
a participagdo e reconhecimento dos cidadéos de diferentes
organizagdes, incluindo organizagdes de base étnica, como
interlocutores dos governos locais. Assim, um grande niimero
de organizag3es indigenas e camponesas puderam passar a ter
uma participagdo aberta no governo local e a desempenhar um
papel central na gestdo dos seus proprios interesses.

11.2.3.4. México

O processo de descentralizagio no México comegou num
contexto de reforma econdmica cujo principal objectivo eraa
privatizagdo e a liberalizagdo da regulamentagio econémica.

As motivagGes para o processo no final da década de’1980
foram, por um lado, os graves problemas financeiros da epocz
€, por outro, o desejo do Governo de partilhar os custos
ajustamento estrutural com os outros niveis de governo- NCSCS[:
situagdo, o principal objectivo da descentralizagdo era © ¥
resolver o problema da diminuigéo dos recursos orgamentals,
reduzindo virios encargos no or¢gamento nacional. i

A descentralizagio foi langada através de uma re‘foraos
constitucional que transferiu maior poder € au.tonomlz sa
estados e aos municipios. Esta reforma permitiu a am 0 30
capacidade de tomada de decisdo, controle, imp lemen::r‘: e
de politicas e responsabilidades de financiamento. POE d:)s
apesar do elevado grau de autonomia relativaa utl!lzaan o
recursos, essas entidades ndo tém recursos suficientes P
levar a cabo as suas novas responsabilidades.
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O processo de descentralizagdo no México pode considerar-
_se incompleto, na medida em que as reajs responsabilidades
atribuidas aos Governos Municipais sio fungBes genéricas dadas
a todos os centros populacionais mas ndo incluem fungdes que
visam especificamente o desenvolvimento rural. Desse ponto de
vista, pode ser vista como uma abrangente desconcentragio de
servicos do Ministério da Agricultura, em vez de um verdadeiro
processo de descentralizagdo que vise a devolugiio de fungdes
e competéncias para a sociedade civil e comunidades locais.
Além disso, a descentralizagfo ndo foi acompanhada de uma
transferéncia de recursos financeiros, nem foi alterado o quadro
juridico relativo a participacéo dos cidadios.

11.2.3.5. Cabo-Verde

O processo de descentralizago territorial em Cabo Verde
vai completar quinze anos. Neste periodo institucionalizaram-
-se elei¢Ges municipais, estabeleceu-se o estatuto juridico,
organizativo e financeiro dos municipios, transferiram-se
atribuigSes do Estado e criaram-se novos municipios.

e

e mvw'

e

e b e S

O balango ¢, consensualmente, positivo ainda que ndo
isento de criticas, Existe o reconhecimento generalizado
da importancia do processo e que, apesar das limitagdes
e problemas, a descentralizagdo contribuiu decisivamente
para a ampliagdo das formas de ac¢do administrativa, para
a sua aproximagéo das populagdes e para impulsionar o
desenvolvimento do pais e das economias locais, fortalecendo
também a democracia.

Uma das maiores dificuldades reveladas durante o
processo de descentralizagdo em Cabo Verde ¢ a do claro
desfasamento entre as responsabilidades que a Constituigdo,
a lei e a sociedade atribuem as autarquias locais e as limita-
¢0es das capacidades organizativas, de gestdo e de recursos
humanos das mesmas.

A consolidagfio organizativa e de gestio dos municipios,
designadamente em matéria de administragio financeira e audi-
toria interna, e a sua capacitagio em termos de recursos humanos
qualificados, recursos técnicos, modemizagdo e informatizaco de
sistemas de gestdo e de equipamentos, sdo seguramente o maior
dos desafios que continuam a pér-se ao Estado na concretizago
do processo de descentralizagio em Cabo Verde.

A experiéncia aportada com este processo, a imposi¢do
constitucional de um estatuto administrativo especial para a
Cidade da Praia e as perspectivas de regionalizagdo justificam
e aconselham que, tendo em vista a consolidagio institucional
do movimento autarquico, se proceda a revisio e adaptagio do
Estatuto dos Municipios ou mesmo & adopgio de um estatuto
geral das autarquias locais (em conformidade com o regime
constitucional unico) com vista & fixacfo de critérios mais
exigentes e objectivos de criagdo de autarquias e de um niicleo
consistente de atribuicdes comuns a cada tipo de autarquia.
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11.3. — Programas Sectoriais e Projectos

PRORI2A L PROPPAL—PROGRAMA DE APOIO AO PROCESSO DE PREPARACAO
rrocmos waormocsssore DAS AUTARQUIAS LOCAIS

ég ixoMiDescentralizagao € Desenvolvimento SuGc_—_——

Responsaveis SEAI Duragdo Prevista

Participantes DNAU, DNAL, GJ, DNOT

6 anos

Criar as condicOes que visam a implementagao das Autarquias Locais em
Angola.

® Criar instrumentos técnicos de apoio a implementacio da descentralizacdo %-.

* Institucionalizar o quadro de criagdo e Desenvolvimento das Autarquias Locais
(Quadro Legal Autarquico)

[

Estudar as vias de enquadramento Legal das Autoridades tradicionais na Governacdo |
Local

Estudar e definir as bases administrativas e

legais para o langamento do processo da Orgdos da Administra¢do Local do Estado
reforma autdrquica. ;
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Outros{Ministérios'e(Organi

o MINFIN —Ministério das Financas

e MPDT — Ministério do Planeamento e do Desenvolvimento Territorial

e MAPTSS — Ministério da Administracdo Publica, Trabalho e Seguranca Social
e MINUH — Ministério do Urbanismo e Habitacio

e Governos Provinciais e Administragdes Municipais
o |GCA — Instituto Geografico e Cadastral de Angola

4 v‘ o o - ;
Interaccaoicom

e PROLE — Projecto de Reforgo dos Orgdos Locais do Estado (MAT)

o PROCAT — Projecto de Cadastro das Autoridades Tradicionais (MAT)

e PAPE - Programa de Acompanhamento de Processos Eleitorais (MAT)

e PROCIM - Programa de Capacitagdo Institucional do MAT (MAT)

e Programa da Reforma Administrativa (MAPTSS)

e PRONCIAA - Programa Nacional de Construcao de Infraestruturas Administrativas e
Autdrquicas (MAT)

e PNAD - Programa Nacional de Descentralizagdo (MAT)

e Programa de Modernizagdo de Finangas Publicas (MINFIN)

e Programa de Geodesia e Cartografia (MINUH)

e Programa de Universalizagdo do Registo Civil de Nascimento (MJDH)

e Programa de Ordenamento do Territorio e Urbanismo (MINPET, MINHOTUR,
MINCONS, MINURB)

e Programa de Investimento em Infraestruturas Integradas (MAT)

e Programa de Construgdo de Equipamentos Sociais e Edificios Publicos (MINDEN,
MINEC, MINFIN, MJDH, MACVP, MINPESCAS, MINPET, MINCO, MINCONS, MINTRANS,

MESCT)
e Programa de Estruturacao do Povoamento e Ordenamento do Territorio (Governos

Provinciais) _ o
e Programa de Reforma da Administracdo e do Sistema Tributario (MINFIN)

e Programa de Modernizagao do Sistema Estatistico Nacional (MPDT)
Programa de Gestdo e Valorizagdo dos Recursos Humanos na Administragdo Publica

(MAPTSS)
e ProgramadeR

eforgo e Alargamento das Relacdes Bilaterais e Multilaterais (MIREX)

2015 | 2016 | 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Dotagdio Anual

Valor 400 M 400 | 400 | 400 | 400
(Milhges Kz)
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Orcamento Geral do Estado
UNDP

Al Efectuar estudos de analise de modelos de descentralizacdo, governacdo local e
implementacgdo de autarquias

A2. Analisar metodologias para a integragdo das Autoridades Tradicionais no sistema

t
governativo autdrquico ;

A3. Analisar e enquadrar legalmente o regime sucessorio de linhagem

i

A4. Realizar estudos comparados com entidades internacionais sobre as autarquias

locais E_

AS5. Seleccionar competéncias a descentralizar e respectivas prioridades para o

processo de descentralizacao e recursos técnicos, materiais, humanos e financeiros ?

A6. Definir modelo, calenddrio e processos para a implementacdo das autarquias !
A7.

Proceder a demarcacdo territorial para fins autarquicos

|

Acgo | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 |
%

|

Al ‘;
'l,

A2
S

A3 1|
N |

A4 |l
I |

A5 '
— |

A6 |
I -'




[ SERIE —N.? 167 — DE 8 DE DEZEMBRO DE 2015

4227

2015 | 2016

2017

2018

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

% de conclusdo do estudo realizado
sobre as Autoridades Tradicionais na
Governagdo Local e Regime
sucessorio de Linhagem

50

100

% de conclusdo de relatério sobre
politicas e modelos de governacao
autadrquica

50

100

% de conclusdo da definigdo de
modelo de langamento da reforma
autarquica

50

100

% de conclusdo de pega legislativa
para definicdo do quadro legal para a
implementag¢do de autarquias

100

% de conclusdo do modelo,
calenddrio e processos para a
implementagdo das autarquias

50

100

% de conclusdo do processo de
demarcacdo territorial para fins
autdrquicos

20

40

60 | 80 [ 100

Factores|Griticos//Condicoes|delSucesse

e Extensdo e qualidade da analise
desenvolvida

e Adequacio das boas praticas a
realidade angolana

e Compreensdo e envolvimento dos
actores da Administracdo Local e das
Autoridades Tradicionais

Mais facil langamento do processo da
reforma autarquica

Maior responsabilizagao do poder
local e autoridades tradicionais
Maior clareza nos métodos e
processos adoptados
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PNAD — PROGRAMA NACIONAL DE DESCENTRALIZAGAO

Responsaveis

SEAI

Durag3do Previsty

Participantes

DNAU, DNAL, DNOT, DNRHAL, GTI, GJ, Gl

11 anos

Levar a cabo uma reforma da Administracdo do Estado, através da
passagem de fungBes administrativas e organicas as Provincias e
Municipios e da modernizacdo dos 6rgaos e das estruturas que os

corporizam, permitindo uma maior aproximacdo da Administragao
Local ao cidad3o, as familias e as comunidades.

¢ Implementar instrumentos técnicos de apoio 3 desconcentragdo e descentralizagdo

* Adequar os recursos humanos as necessidades da implementacdo da reforma
autarquica

Criar um sistema e mecanismos de controlo para a gestdo financeira autarquica
Implementar o Projecto de Reforco dos Orgos Locais do Estado (PROLE)

r—

!

Refor¢ar de forma eficiente a presenca e
operacionalidade do Estado a nivel local,
aumentando a autonomia e capacidade de

actuacdo dos 6rgdos da AL e arrancando com
o processo de reforma autérquica.

Orgéos da Administra¢do Local do Estado

|

e A P R S
S A L
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MPDT — Ministério do Planeamento e do Desenvolvimento Territorial

MAPTSS — Ministério da Administragdo Pdblica, Trabalho e Seguranca Social
MINFIN — Ministério das Finangas

MINUH — Ministério do Urbanismo e Habitag3o
Governos Provinciais e Administragdes Municipais
IGCA — Instituto Geografico e Cadastral de Angola

PREGOL — Programa de Reforma da Governagdo Local (MAT)

PROCAN — Programa de Cadastro Nacional do Funciondrios da AT (MAT)
PROCAT — Programa de Cadastro das Autoridades Tradicionais (MAT)
PAPE - Programa de Acompanhamento de Processos Eleitorais (MAT)
PROCIM - Programa de Capacitacdo Institucional do MAT (MAT)
Programa da Reforma Administrativa (MAPTSS)

Programa de Modernizagdo de Finangas Publicas (MINFIN)

Programa de Geodesia e Cartografia (MINUH)

Programa de Ordenamento do Territério e Urbanismo (MINPET, MINHOTUR,
MINCONS, MINURB)

Programa de Reforma da Administragdo e do Sistema Tributario (MINFIN)
Programa de Modernizagdo do Sistema Estatistico Nacional (MPDT)

Programa de Gesto e Valorizagdo dos Recursos Humanos na Administragdo Publica

(MAPTSS) S
SIIGAT — Sistema Integrado de Gestdo da Administragao do Territério

ivestimentoTota simadoNE—--— :

~Dotag§o Anual | 2015 | 2016 | 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

2025

alor

\Y
(Milhdes Kz2)

200 |1865 3047 | 2223 | 2223 | 2223 | 3000 | 3000 | 2223} 2223

2223
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e Orcamento Geral do Estado
e UNDP

Al. Seleccionar “autarquias modelo” para integrar o projecto-piloto %
A2. Preparar quadro legal para a implementagdo de autarquias e elaborar pegas legislativas l
A3. Preparar e operacionalizar o Projecto de Reforco dos Orgdos Locais do Estado |

A4. Implementar no SIIGAT o Sistema Integrado de Gestdo Financeira das Autarquias Locais
(SIGFAL), o Sistema de Gestdo Eficiente das Autarquias Locais (SEGAL) e o Sistema
Integrado de Gestdo Patrimonial das Autarquias Locais (SIGPAL)

A5. Avaliar resultados do programa e aplicagdo de conclusGes ao quadro legal desenvolvido

Acgdo | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 i
Al
A2
A3
A4
I
A5
.
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Indicadores

e

il.

% de conclusdo do modelo de teste
ao processo de descentralizagdo

10

50

100

% de elaboragdo de pega legislativa
para defini¢do do quadro legal para a
implementag3o de autarquias

25

75

100

% de operacionalizagdo do Projecto
de Reforgo dos Orgdos Locais do
Estado

10

20

30

40 | 50 | 60 | 70 | 80 | 90

100

% de desenvolvimento dos sistemas
de informagdo de suporte

25

60

100

Realizacdo de eleigdes nas
“autarquias modelo”

100

Ores|eriticosy/ondicoesidelSucesso

gl e e

e Reunido das condicBes necessarias a
prossecucdo do processo de criagao

de autarquias

e Definicdo clara da estratégia de

Uma governagdo mais proxima do
cidaddo e com foco nas suas
especificidades locais

Maior responsabilizagdo do poder local

Descentralizagao e Reducdo das assimetrias regionais
e Compreensdo e participagdo dos
actores da Administragdo Local
e Qualificagdo e preparagdo dos
Recursos Humanos
R I
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O INSTITUCIONAL
I PRIRAC — PROGRAMA DE REFORG ]

rNRAC E REESTRUTURAGAO DAS ADMINISTRACOES COMUNAIS
Programa de Reforco tnsttucionat

¢ Restruturag¥o das Admintstraghes Comunals

Responséveis DNAL Duragdo Prevista
Participantes GEPE, DNOT 5 anos
~ " . ~ ‘—‘ |
Reforgar o papel e o dmbito de intervengdo das Administragdes

Comunais e reestruturar as infra-estruturas das Comunas de Angola,
dando seguimento a reforma da Administragdo do Estado e em
conformidade com as acgdes a niveis superiores da Administracao

Local, aumentando a sua eficiéncia e operacionalidade através do
desenvolvimento de meios e competéncias.

» ~ . 1 | ) . I . : z
® Proceder areconversdo e recuperac3o das infra-estruturas das Administracdes '
Comunais

Intensificar a actuac3o das AdministracBes Comunais

Desenvolver a capacidade de resposta das Comunas face as suas atribuicdes
Proceder a capacitagdo dos funcionarios das Administracdes Comunais

Descentralizar actividades da Administraco do Territério para o nivel comunal
Elevagdo de Comunas a Municipios

e G T —)
Transformar as Administracdes Comunais em

A 2! . Orgdos da Administracio Local do Estado
orgdos do poder local mais interventivos e

preponderantes na esfera do poder local, na
primeira linha da relagdo do Governo com o
cidaddo, aproximando ambas as partes.
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@utros|MinistérioselBrganismo:

e MPDT - Ministério do Planeamento e do Desenvolvimento Territorial
o  MINCONS - Ministério da Construcio

e Governos Provincias e Administracdes Municipais

e PNAD — Programa Nacional de Descentrallzagao (MAT)

e PREGOL — Programa de Reforma da Governac3o Local (MAT)

e PROCIM —Programa de Capacitagdo Institucional do MAT (MAT)

e PRONCIAA - Programa Nacional de Construcdo de Infraestruturas Administrativas e
Autdrquicas (MAT)

e PROCIM — Programa de Capacitagao Institucional do MAT (MAT)

e Programa de Construcdo de Equipamentos Sociais e Edificios Publicos (MINDEN, MINEC,
MINFIN, MJDH, MACVP, MINPESCAS, MINPET, MINCO, MINCONS, MINTRANS, MESCT)

e Programa de Reforma Administrativa (MAPTSS)

e Programa de Modernizagdo de Finangas Publicas (MINFIN)

e Programa de Geodesia e Cartografia (MINUH)

e Programa de Ordenamento do Territério e Urbanismo (MINPET, MINHOTUR, MINCONS,
MINURB)

e Programa de Estruturagdo do Povoamento e Ordenamento do Territorio (Governos
Provinciais)

» Programa de Reforma da Administragdo e do Sistema Tributario (MINFIN)

e Programa de Gestao e Valoriza¢do dos Recursos Humanos na Administragdo Publica

(MAPTSS)

InvestimentoiotallEstimad

2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Dotagdo Anual [2015

VaI.o " 500 | 1250 | 400 | 400 | 1200
(MilhGes Kz)

Nota: O valor projectado ndo inclui a realizagdo de obras de infra-estruturas que devem ser

incluidas no orgamento do correspondente Municipio e Provincia.
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Orcamento Geral do Estado

A10.

Al.

A2.

A3.

A4.

AS.

Ab.
A7.
A8.
AS.

Efectuar levantamento nacional das actividades desenvolvidas pelas Administracdes

Comunais
Elaborar estudo e reavaliagdo das responsabilidades e atribuicbes das
Administracdes Comunais

Elaborar diagndstico das infra-estruturas actualmente disponibilizadas as
Administragdes Comunais

Elaborar estudo de recuperagdo e reconversdo das infra-estruturas das
Administracdes Comunais a médio prazo

Elaborar e aprovar de proposta de legislagdo para o reforgo institucional das
Comunas

Aferir e dimensionar os meios e recursos necessarios
Promover a recuperagdo das infra-estruturas das Administracdes Comunais
Proceder a capacitagdo institucional e técnica dos funcionarios das Comunas

?roceder ao desenvolvimento ou adequacio de ferramentas de planeamento e
implementagdo ao nivel das comunas

Elevagdo de Comunas a Municipios

Ac¢ao

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Al

A2

A3

A4
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A5

Ab

A7

o 2015 | 2016 | 2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

il. % de conclusdo de estudos
estratégicos relativo a reconvers3o
das infra-estruturas comunais
concluidos

50 | 100

i2. % das propostas legislativas
elaboradas e aprovadas

50

100

i3. % de conclusdo dos planos de
implementacdo da reestruturagdo
comunal

10

50

100

i4. % de comunas intervencionadas

15

30

45

60

i5. N.2 de comunas elevadas a Municipio 76

® Clareza na definigdo das
responsabilidades dos diversos niveis
da Administragdo Local

¢ Adequagdo das responsabilidades
atribuidas as Comunas face aos meios
disponiveis para as mesmas

e Escalabilidade e agilidade na
capacitacdo institucional a concretizar

Maior proximidade entre o poder
executivo e o cidaddo
Mais eficiéncia na Administra¢do do
Territorio
Melhor capacidade de conhecer e
enderegar as necessidades da populagdo
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4§125/000/000/00}k;

Dotagdo Anual 2015 | 2016
Valor 525 1000
(Milhdes Kz)

Nota: O valor projectado ndo inclui as verbas para a gestdo individualizada de cada Centralidade

/ Cidade, as quais devem ser incluidas no correspondente orgamento, a integrar na estrutura

orcamental do respectivo Municipio, Cidade e Provincia.

Orgcamento Geral do Estado
Orgamento Provincial/Municipal/Comunal

UNDP

Al. Efectuar um estudo sobre os modelos de governacio das novas centralidades

A2. Identificar, a luz da realidade local, qual o modelo de governagio mais adequado para
as novas centralidades

A3. leera~r o processo politico de definicdo do modelo através da orga nizagdo de debates
e sessbes de concertacdo multissectoriais

A4, i 0
4 Compllarfs cor?clluso?s alcancadas numa pega legislativa definidora do modelo de
governagdo aplicavel as novas centralidades

A5. Submeter a peca legislativa elaborada para aprovagdo pelo executivo

A6. Desenvolver e operacionalizar, em conjunto com os orgdos de apoio do MAT, os
’

mecani io 3 S
mecar s;wos e procefsos de apoio a gestdo das centralidades consentaneos com o
odelo de governagao definido e apoiar na sua operacionalizacio

A7. Promover a criagdo de Centros de Coordenagdo e Controlo de Cidad
es
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zalendarizacao.e Precedéncias

Acgdo | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Al

A2

A3

A4

A5

Ab

A7

J

il. % de conclusdo do estudo sobre o0s
modelos de governac¢do das novas 50 | 100
centralidades

i2. N2de Sessdes/Debates de
concertac¢do e esclarecimento 30 | 10
realizados

i3. % de conclusdo das pegas

legislativas sobre o modelo de 100
governagdo das centralidades
i4. % de concepcio e
operacionalizagio do mecanismo de 30 |60 | 100
apoio 3 gestdo das centralidades
i5. % de conclusdo do Centro de 10 |40 |75 | 100

Coordenac3o e Controlo de Cidade

e ——————— e

e Maior eficdcia e dinamismo dos actores
envolvidos na Administragao Local das
novas centralidades

Envolvimento dos diferentes actores
com interveniéncia na defini¢ao de

modelos de governagdo da




e

DIARIO , g
4240 DA REPY) BLicy |
|
Administracdo Publica e Adopgio de um modelo de goverpaggo ;

e Adequagdo do modelo escolhido a consentaneo com O rr_lodelo desejado
realidade socioecondmica, politica e para as novas centralidades |
administrativa das novas e Possibilidade de testar modleos |
centralidades governativos para preparagdo e eventual }
e Capacidade de transposigdo correcta alargamento a0 processo de criacdo de 1
do modelo governativo para um autarquias no ambito da reforma da 1
programa operacional Administragdo Local 5

Wl

|

| ) |

STV CCLUR PROCCLUR - PROGRAMA DE FOMENTO DA CRIACAO DE CLUSTERS ‘

‘it

Piotecin e Forpentald Gicso REGIONAIS DE DESENVOLVIMENTO LOCAL \\
l
|

de Clusters Regionals

o ey S T i 6

Descentralizagao e Desenvolviment

Responsaveis FAS Duragao Prevista \‘
Participantes GEPE, DNAL \

5 anos

Promover e dinamizar a criagdo de clusters em todas as provincias com
enfoque na especializagdo em dominios com claras vantagens

competitivas e na criacdo de empresas geradoras de elevado valor
acrescentado.

e Identificar as dreas de major potencial estratégic

: T e niaiorp: atégico em cada Provincia e Municipio, tendo
em consideracdo a diversificagdo da produc3o nacional e o aumento das exportagdes

Estudo do q§senVOIV|mento de infra-estruturas produtivas e centros logisticos nas zonas
transfronteiricas

Integrar a nivel mterprgvincial as orientagOes estratégicas definidas pelo Governo no qué
concerne ao desenvolvimento de clusters

Ap01.ar na definicdo de planos de desenvolvimento de clusters especificos a nivel
provincial

o . |
Promover e coorde?ar a cooperagao Interministerial e interprovincial na execugao dos |
planos de desenvolvimento de clusters a nivel nacional e regional

Criar as condigbes para promover e estimuar o turismo privado

Criar o atlas de identificagdo das potencialidades Unicas de cada Provincia e Municipio €

edlltar comp.endlos periédicos sobre os mesmos promovendo a sua divulgagdo nacional &
além-fronteiras

_‘__'__-—‘
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SR < i cosaAlcanca

Langamento de uma rede de clusters de
ambito nacional e regional, através de um
mecanismo integrado de estimulo 3 criagdo
de industrias especializadas e servicos
complementares de elevado valor
acrescentado, que atenda as caracteristicas
especificas de cada regido e reduza as
discrepancias econdmicas aproximando o
PIBpc de todas as provincias para, pelo
menos, 70% da média nacional.

Governos Provinciais, empreendedores e

trabalhadores nas regides menos abastadas.

.

~—.— A o i 7 S o e
lcomi@utrosiMinistérios El0rganismos

e MINEC - Ministério da Economia

e MIND - Ministério da IndUstria

e MGM - Ministério da Geologias e Minas

e MINAGRI - Ministério da Agricultura

e  MINCO — Ministério do Comércio

e MPDT - Ministério do Planeamento e Desenvolvimento Territorial
e Governos Provinciais e Administracdes Municipais

eraccaojcomiOutros|programas/Rrojectos!

Local (MAT) o
e PROSIMPLEX - Programa de Implementagdo do Sistema de Simplificacdo dos

Procedimentos Administrativos da Administragdo Local (MAT)
e Programa de Aquisi¢do dos Produtos Agro-Pecudrios (MINCO)

Nacionais (MININT) |
* Programa de Fomento do Empreendedorismo (MAPTSS)

e Programa de Diversificagdo da Produgdo Nacional (MINEC)
* Programa de Criagdo de Clusters Prioritarios (MINEC)

e Programa Angola Investe (MINEC) -
e Programa de Facilitagdo de Acesso a0 Clrefilto (MINEC)

 Programa de Apoio a Actividades Economicas Emerge?tes (MINEC) -
e Programa de Apoio as Grandes Empresas sua Insercdo em Clusters Empresariais

(MINEC)

e PIPENAL - Programa de Integraggio do Planeamento Estratégico ao Nivel da Administrac3o

® Programa de Garantia da Seguranga Publica e da Integridade e Controlo das Fronteiras




wﬁj cto

e Programa de Construgdo de Redes Integradas de Transportes e Comunicagcoes
(MINCONS) .

e Programa de Fomento da Actividade Produtiva (MIND)

e Programa de Parcerias PUblico-Privadas (MIND)

e Programa de Diversificagdo da Producdo Nacional (MIND, MINEC)

e PROFIR - Programa de Fomento da Pequena Industria Rural (MIND, MINAGRI)

e Programa de Apoio a Agricultura dos Pequenos Produtores Orientada para o Mercado
(MINAGRI)

e Fundo Nacional de Electrificagdo Rural

DIARIO DA REPUBL o,

Dotagdo Anual | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021 | 2022

f500{000000700HK:
2023 | 2024 | 2025

Valor 200 250 150 | 150
(Milhdes Kz)

150

’ e Orgamento Geral do Estado

Al. Elgborar estudo de andlise estratégica da identificacdo do tipo de clusters a serem
criados por Provincia, tendo em considerag#o as suas caracteristicas, as redes de

transportes e comunicagdes existentes, a diversificacdo da producdo nacionale o
aumento das exportacoes

A2. Efectuar estudo de criacdo do Corredor Econdmico Fronteirico de Angola (CEFA)

A3, Definir e op'erac-ior'lalizar uma politica integrada de estimulo ao desenvolvimento de
clusters regionais, inter-regionais e nacionais

A4. Conceber planos de implementacio e de 3 i gl
_ promogao, a nivel provinci trateglas
de desenvolvimento definidas provincial, das es °

A>. Constituir comissGes de coordenaggo interministeriais e interprovinciais especializadas
em cada um dos sectores de desenvolvimento seleccionados

Ab. Proceder a delimitacdo fisica das zonas de criacso das infra-estruturas a serem
definidas

A7. Atrair condicGes para a criacdo de linhas de crédito de apoio ao investimento
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direccionado para os sectores seleccionados em cada provincia

A8. Definir regimes administrativos e fiscais sim plificados de estimulo ao
empreendedorismo local

A9. Lancar campanhas de promogdo das politicas de desenvolvimento definidas (em

mercados nacionais e internacionais, direccionadas a agentes de cada sector)

(GalendarizacdojeiRrecedencias

Acgdo | 2015 | 2016 | 2017

2018

2019

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Al

A2

A3

A4

A5

Ab

A7

A8

A9

il Neandlises estratégicas realizadas
as Provincias

EN—

2. % de conclusdo da andlise
estratégica do tipo de clusters a

serem criados

15

100
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r--__“'r-—.\_‘
i3. % de conclusdo do estudo de
criag3o do Corredor Econdmico 50 | 100
Fronteirico de Angola (CEFA) -y
4. N2 de planos de implementagdo a 5 6 9
nivel provincial definidos L
D
i5.  Elaboracdo de uma pega legislativa
de simplificacio administrativa de 100
estimulo ao empreendedorismo
"\
i6.  Participages em feiras/eventos 3 9 2 2 3
sectoriais internacionais
L"—————-
i7.  langamento de campanhas de
captacdo de investimento 3 2 2 2 3

actores envolvidos

Adequada e aprofundada
coordenagdo entre as partes e
planeamento estratégico

Confianga na eficacia dos mecanismos

desenvolvidos

Comprometimento e empenho dos

* Captagdo de investimento privado e
estrangeiro para regides carenciadas

* Desenvolvimento de regides mais
pobres e/ou remotas do territério

* Criagdo de empresas geradoras de

valor acrescentado em sectores
estratégicos
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C A @ PEECAP — PROGRAMA DE ESTUDO DA ELABORACAQ DAS CADEIAS
VAN £ PRODUTIVAS

PROJECTOS DE ESTUDO

0A ELABORACAO DAS

CADEIAS PRODUTIVAS

2 ...',\ v... R - k l e S S .
2 {EioHE Descentralizacao'e/ Desenvolvimento i

Duracao Prevista

Responsaveis FAS

Participantes GEPE, DNAL 5 anos

{ Aprofundar os conhecimentos sobre o funcionamento de alguns
{ sectores econdmicos-produtivos e cadeias produtivas.

e Estudar e articular novos conhecimentos sobre as principais cadeias produtivas dos
sectores econdmicos mais relevantes, ao nivel provincial e municipal, tendo em
consideracio a diversificagdo da produgdo nacional

e Promover junto dos 6rgdos de decisdo local e agentes de promogao econémica a
importancia de um apoio consistente aos produtos mais relevantes

e Melhorar a articulagdo entre o aparelho produtivo local, os agentes comerciais e os
mercados consumidores

Criar um conjunto de instrumentos de criagao, Comunidades locais, agentes economicos,
sistematizacdo e produgdo de conhecimento peqluen.os produtores e pequenas
relativos as cadeias produtivas, associados a inddstrias

ferramentas de promogdo e sensibilizagdo de
publicos especificos, visando 0 reconhecimento
da sua relevancia e o estimulo ao seu
crescimento.
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DIARIO DA REPUR .
A

'Ministérios € @rganismo:

T

e MINEC — Ministério da Economia

e MPDT — Ministério do Planeamento e Desenvolvimento Territorial
e MGM - Ministério da Geologias e Minas

e MINAGRI - Ministério da Agricultura

e MINCO — Ministério do Comércio

e Governos Provinciais e Administracdes Municipais

s Programas/Projectos

Partnderts

PROCCLUR - Programa de Fomento da Cria¢ao de Cluster Regionais de Desenvolvimento
Local (MAT)

PROFIR - Programa de Fomento da Pequena Industria Rural (MIND, MINAGRI)

Programa de Apoio a Agricultura dos Pequenos Produtores Orientada para o Mercado
(MINAGRI)

Progama de Aquisi¢do dos Produtos Agro-Pecudrios (MINCO)

InvestimentoiTotal Estimad

Dotagdo Anual | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Valor
(Milhoes Kz)

Orcamento Geral do Estado
FAO (ONU)

Banco Mundial

Al. Elaborar estudo de identificagdo e sinalizagio das principais cadeias produtivas dos
sectores econdmicos mais relevantes, ao nivel provincial e municipal

Determinar quais as cadeias produtivas mais relevantes, medir o seu potencial de
crescimento e identificar as principais prioridades de intervencdo .

Criar campanhas de sensibilizagdo dos 6rgdos de decisdo local e agentes de promogao
econémica (BUE, GUE, ANIP) para a relevancia socioeconémica de deM

A2.

A3.

120 210 100 85 100 ‘J
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A4. Criar e/ou forFalsecer redes de networking formais e informais entre os produtores, 0s
agentes economicos e o0s consumidores, através de eventos direccionados

4247

cadeias produtivas

(GalendarizacaoteiRrecedéncias

Acgdo

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

2020

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Al

A2

A3

A4

2015 | 2016 | 2017

2018

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

il. N.2de estudos concluidos sobre as
cadeias produtivas de cada 2 6
Provincia

i2.  N.2 de campanhas de sensibilizagdo 6
temdticas realizadas

i3.  N.2de eventos de criagdo e/ou
fortalecimentos das redes de
networking realizados

W CioresGriticos'/Condicoes'de

Rigor cientifico na determinagao dos
indicadores mais relevantes do estudo
Receptividade dos 6rgdos de decisao
local e agentes econdmicos as
campanhas de sensibilizagao e
networking

e ]

Melhoria da imagem do Estado e dos
6rgdos de decisdo locais e das suas
instituigcdes

Maior aposta em cadeias produtivas
com elevado impacto socioecondmico e
forte potencial de rentabilidade, com
beneficios econdmicos generalizados
Maior coesdo nas comunidades locais e

L—'autoridades

fortalecimento da sua relacao com as




e
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- A

p E n F r: T PEQFAT — PROGRAMA DE ELABORAGAO DE ESTUDOS E ESTRATEG)Ag
. DO QUADRO FISCAL DA ADMINISTRACAO DO TERRITORIO

Progrema de Elabcraco de Estudos e Cstratégias
de Quadrs Fiscal da Adminiscasao do TerriGtio

Responsaveis SEAI Duragdo Previst,

Participantes DNAL, DNAU, GEPE 5 anos

- - - rd . _—-‘
Assegurar o quadro provisional das despesas e receitas publicas no

ambito da administragdo local no dominio da desconcentracio e
descentralizacdo, assente na melhoria dos mecanismos de
desenvolvimento local, no ambito dos objectivos nacionais de médio e
longo prazo alinhados com o PND 2013-2017.

e Desenvolver o Quadro Fiscal a Médio Prazo (2015-2025) para os varios niveis da
governagao local
e Assegurar critérios de rigor na orgamentagdo anual, com base em boas préticas

internacionais
e Promover a salde e sustentabilidade financeira na administracdo local

Assegurar a elaboracgdo do quadro fiscal de Estado, autarquias
financiamento das finangas locais a médio prazo
e assegurar a formagdo dos técnicos em boas
praticas de orgamentagdo e cabimentacgao,
essencial ao asseguramento do quadro
provisional das receitas e despesas. o

e MINFIN — Ministério das Finangas

e Governos Provinciais
e ComissBes Administrativas e Administragdes Municipais
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interaccaolcomi®utiosiRrogramas/rojecto

e PREGOL - Programa de Reforma da Governac3o Local (MAT)

o PROCIM —Programa de Capacitagdo Institucional do MAT (MAT)
o Programa de Reforma da Administragao e do Sistema Tributario (MINFIN)
e Programa de Modernizagdo das Finangas Publicas (MINFIN)

e Programa de Modernizagdo do Sistema Estatistico Nacional (MPDT)

e Programa de Gestdo e Valoriza¢io dos Recursos Humanos na Administracdo Publica
(MAPTSS)

e Projecto de Cobranga Domicilial de Impostos

Dotagdo Anual 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Valor 200 350 100 100 150
(Milhdes Kz)

Orgamento Geral do Estado

UNDP

médio prazo

A4. Aprovar Quadro Fiscal

AS. Realizar sessdes de for

A2. Definir os processos e a metodolo

A6. Monitorizar e avaliar de resultados

A3. Elaborar Quadro Fiscal de médio prazo

macdo junto dos técnicos responsavels

gia a adoptar para a execugdo do estudo

Al. Efectuar estudo de benchmarking internacional sobre a definigdo do quadro fiscal de
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DIARIO DA REPUR

s

Acgdo | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025
T ——]
Al
- E
A2
A3
A4
A5
A6

i
AL
l‘-‘
e}
—
-

I2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

il. % de conclusdo do estudo de
benchmark =0 160

i2. % de conclusao do quadro fiscal de 5
médio prazo 0 | 100

i3. N.2de formandos abrangidos 1100 | 1100

Beneficioo MuNEG—

e Adequacdo dos métodos
desenvolvidos a realidade da
Administracdo Local

e Receptividade dos formandos a
formagdo ministrada

e Aumento da sustentabilidade na
orcamentac3o das entidades publicas

* Maior receptividade aos orgamentos
desenvolvidos

¢ Qualificacdo dos recursos humanos em
e Adequada implementagdo das dreas de especial sensibilidade tecnicd
praticas recomendadas na formagdo
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/PRLOMINT PROMINT - PROGRAMA DE INCENTIVO A MOBILIDADE INTERNA
i e s E AO REPOVOAMENTO RURAL

¢ #0 Repovpemens Fursd

& IEllio ilc Deé_cen;raﬁ'z'%’g

o€ Desenvolvimento NEEG—_———

Duragdo Prevista

Responsaveis FAS

Participantes DNAL

7 anos

Redugdo da concentracdo demografica do pais e combate 3
desertificagao do interior através de estimulos ao repovoamento e
| crescimento populacional nas provincias menaos populosas.

e Criar condicdes bdsicas para o estabelecimento de novos habitantes em regioes
menos populosas (desenvolvimento das infra-estruturas urbanas e intervencdo nos
sectores da energia e dgua, salide, educagdo, transportes, cultura, desporto e lazer)

e Combater e minorar os problemas resultantes do isolamento das populagées

e Oferecer estimulos a migracdo de populagdes de cidades/regiGes com maior pressao
demogréfica para as cidades/regides desertificadas | )

e Integracio dos movimentos migratorios da Politica Nacional de Populagdo o

e Criar condicBes para servigos publicos condignos de transporte que viabilizem a

mobilidade das populagdes

O s itados @ Alcancal

Crescimento do peso relativo da populagdo de
cada provincia para, pelo menos, 2,5% do total
nacional

Expans3o dos principais centros urbanos das
regides interiores do pais

Redugdo da pressdo demografica nos grandes
¢entros urbanos

Cidad3os migrantes, provincias menos
populosas, economias rurais.

-
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DIARIO DA REPUg

MPDT - Ministério do Planeamento e Desenvolvimento Territorial
MINAGRI - Ministério da Agricultura

MINUH — Ministério do Urbanismo e Habitagdo

MINFAMU — Ministério da Familia e Promogao da Mulher
Governos Provinciais € Administragdes Municipais

. ————
rogramas/Rrojecto

PROCCLUR - Programa de Fomento da Criagdo de Cluster Regionais de Desenvolvimento
Local (MAT)

POPOMEL — Programa de Organizacdo de Aldeias e Melhoramentos Locais (MAT)
PREACTRA - Programa de Estudo e Apoio as Comunidades Tradicionais (MAT)

Programa de Garantia da Seguranca Publica e da Integridade e Controlo das Fronteiras

Nacionais (MININT)
Programa de Estruturacdo do Povoamento e Ordenamento do Territério (Governos

Provinciais)

Programa de Valorizagdo e Mobilidade de Recursos Humanos (MAPTSS)

Programa de Universalizagdo do Registo Civil de Nascimento (MJDH)

Programa de Ordenamento do Territério e Urbanismo (MINPET, MINHOTUR, MINCONS,
MINURB)

Programa de Construgdo de Equipamentos Sociais e Edificios Publicos (MINDEN, MINEC,
MINFIN, MJDH, MACVP, MINPESCAS, MINPET, MINCO, MINCONS, MINTRANS, MESCT)

Programa de Apoio Social (MJDH, MINARS)

Programa Nacional de Desminagem (MINARS)

Programa de Promogdo da Mulher Rural (MINFAMU)

Programa de Alfabetizacdo (MED)

Programa Municipal Integrado de Desenvolvimento Rural e Combate 3 Pobreza
(Governos Provinciais)

Programa de Desenvolvimento Comunitério (MAT, MINCONS, MINUH)

Programa de Requalificacdo das Aldeias Rurais (MINFAMU, Governos Provinciais)
Programa de Desenvolvimento da Agricultura Familiar (MINAGRI, Governos Provinciais)
Programa de Desenvolvimento da Aquicultura (MINPESCAS, MINAGRI, Governos
Provinciais)

Programa Angola Jovem (Governos Provinciais)

Programa de Promogdo do Comércio Rural (MINCO)
PROFIR - Programa de Fomento da Pequena Industria Rural (MIND, MINAGRI)

Programa de Apoio a Agricultura dos Pequenos Produtores Orientada para o Mercado
Fundo Nacional de Electrificagdo Rural

AP TR A - e S o
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Dotac¢ao Anual | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021

4253

2022 | 2023 | 2024 | 2025

Valor

(Milhes Kz)

240 300 200 200 230 200 200

e Orcamento Geral do Estado

A3.

A4d.
AS.
Ab.
A7.
A8.
AS.
A10.

Al1l.
Al2.

Elaborar estudo de defini¢do das Provincias e Municipios prioritdrios para o incentivo
ao repovoamento, nomeadamente as zonas transfronteirigas '
Alinhar estratégia de repovoamento rural com os planos de desenvolvimento
econdmico do territdrio e com 0s movimentos migratdrios que se registam
Dimensionar e definir as infra-estruturas e iniciativas necessarias nos polos de
repovoamento prioritarios

Conceptualizar o plano de incentivos ao repovoamento rural

Conceptualizar as medidas de combate ao isolamento das populagdes

Criar gabinetes de apoio aos participantes do programa

Lancar e publicitar o programa junto das populagdes-alvo

Registar inscrigdes e contratualizar condi¢des com os participantes

Criar as infra-estruturas e condicdes para a execucao do programa

Promover a auto-construcdo de fogos e a criacdo de postos de trabalho aos
participantes conforme planeamento efectuado

Monitorizar e avaliar os resultados e incorporar conhecimentos apreendidos

Ajustar e reiterar o programa
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DIARIO DA REPUR
A

Acgfo | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 203
Al T
______——.
A2
A3
Ad
A5
A6
A7
A8
A9
|
A10
1
A1l
A12
]

B | mm— 1 S——

k o 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 |
il. Ne2de estudos realizados sobre
zonas prioritdrias de 1 1 1
repovoamento I I
i2.  Numero de Provincias cobertas
pela estratégia de 6 6 9
desenvolvimento [ —
—
i3. N.2de campanhas de
sensibilizagdo e promogdo do 35 70 | 70 70 70 70 70
repovoamento rural ________,/J
—
i4. N.2 de estudos realizados sobre
as infra-estruturas necessdrias de 1 1 1
serem criadas ] I
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,’iS. Numero de familias abrangidas 25000( 40000

70000

100000 140000] 180000 220000

S et e

e _;"‘; Sl "_; o i v
iCiiticosy/CondicoesldelSticesse

Atractividade dos incentivos 3 fixacdo
de habitantes nas &reas rurais
Disponibilidade de emprego e acesso a
COMErcio e servicos

Capacidade de oferecer melhores
condi¢des e qualidade de vida aos
habitantes dos meios rurais (habitac3o,
€mprego, acesso a Comércio e servicos)

* Maior distribuicdo de recursos pelo pafs

e Melhor aplicacdo e retorno dos

* Redugdo da concentracdo do pais em
termos econémicos e demograficos,
facilitando o planeamento urbanistico

® Diminui¢do do desemprego e da
pobreza e consequente aumento do
nivel de vida das populacdes rurais

e pela populagdo, com particular
enfoque nas dreas e popula¢bes mais

isoladas

recursos aplicados pelo Governo
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ode|OM  rEpELOM - PROGRAMA DE ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO DA
P““W"E ECONOMIA LOCAL DOS MUNICIPIOS

DE DESENYOLVIMENTO DA ECONOMIA
LOCAL DOS MUNICIPIOS

Descentralizacao e Desenvolvimentos

Responséveis FAS Duracdo Prevista

Participantes DNAL 5 anos

Obter maior disponibilidade de dados e informagdes sobre as
necessidades da economia local como suporte a planificagdo, gest3o
municipal e diagndstico institucional do MAT.

e Centralizar informacao sobre todos os agentes da economia local

¢ Conhecer/compreender as especificidades culturais regionais

e Identificar e caracterizar os agentes econémicos locais com base em numeros,
localizagdo/regido, nivel etdrio, habilitagdes académicas, antiguidade, estatuto/fungdo
dos proprietdrios, area de negdcio e volume de negdcios

* Identificar meios de apoio a actividades econémicas emergentes e de reconvers3o da
economia informal

e Promover o artesanato, o turismo e a agricultura familiar como fonte de rendimento
para as comunidades

e Implementar de forma integrada e gradual dos programas de rendimento minimo €
outras formas de protecg¢do social

e Valorizar a familia e apoiar a geracdo de rendimentos e sustentabilidade econdmica

Beneficisrios

Criacdo de uma base de dados cadastraisde | MAT, comunidades locais, agentes
todos os agentes da economia local, por econdmicos locais

Municipio e Provincia, que permita ao MAT
intensificar o trabalho de promogao das
industrias locais e demais actividades
econdmicas.

DIARIO DA REPUBL 10,
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MINEC — Ministério da Economia
MINCO — Ministério do Comércio

MPDT — Ministério do Planeamento e Desenvolvimento Territorial
MIND — Ministério da Industria

Governos Provinciais e Administracdes Municipais

1o Cenn OB e

e et

PROCCLUR - Programa de Fomento da Criagdo de Cluster Regionais de Desenvolvimento
Local (MAT)

Programa de Fomento do Empreendedorismo (MAPTSS)

Programa de Diversificagcdo da Produgdo Nacional (MIND)

Programa Angola Investe (MINEC)

Programa de Promocdo do Emprego, Capacitacdo e Valorizagao dos Recursos Humanos
Nacionais (MAPTSS)

Programa de Facilitagdo de Acesso ao Crédito (MINEC)

Programa de Apoio a Actividades Econdmicas Emergentes (MINEC)

Programa de Reconversdo da Economia Informal (MINEC)

Programa de Inserc¢do de Jovens na Vida Activa (MAPTSS)

Programa de Fomento da Actividade Produtiva (MINAGRI)

Programa de Apoio a Pesca Artesanal (MINPESCAS)

Programa de Desenvolvimento da Agricultura Familiar (MINAGRI)

Programa de Apoio e Fomento da Produgao Animal (MINAGRI)

Programa de Desenvolvimento da Actividade Comercial e das Infraestruturas Comerciais
Bésicas (MINCO)

Programa de Aquisi¢do dos Produtos Agro-Pecudrios (MINCO)

Programa Meu Negécio Minha Vida (MINEC) ‘

Programa de Promogdo do Artesanato como Fonte de Rendimento para as

Comunidades (MINCULT) . -
Programa de Diversificagdo da Economia Nacional (MINEC)
PROFIR - Programa de Fomento da Pequena Industria Rural (MIND, MINAGRI)

Fundo Nacional de Electrificagdo Rural

Dota(;éoAnul - 2016 | 2017 | 2018 | 2013 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
125 | 125

Valor 165 250 | 100

(Milhdes Kz)
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DIARIO DA REPUBL 1,

Orcamento Geral do Estado

A7.

Al. Realizar levantamento e cadastro nacional dos agentes economicos locais,

A2.

A3.
A4.

AS.
Ab.

identificando, entre outros, actividades economicas emergentes

Conceber um estudo sistematico sobre a natureza dos agentes economicos locais com
base em numeros, localizacio/regido, nivel etdrio, habilitagdes académicas,
antiguidade, estatuto/funcio dos proprietdrios, tipo e drea de negocio e volume de
negocios

Desenvolver os formuldrios com as questdes a preencher pelos brigadistas e criar a
base de dados para recolha e armazenamento dos dados

Preparar sessGes formacdo dos brigadistas em matéria de economia local e questdes a
colocar

Formar os brigadistas nos temas a considerar para a realizagdo do estudo

Efectuar compilagao e avaliagdo dos dados recolhidos, com a respectiva publicacdo

Efectuar actividades de promocdo das indlstrias locais e demais actividades
econdémicas

Accdo | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Al

— ]
A2
A3
Ad

]
A5

e C————— A S A
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Ab

A7

i1. Nede brigadistas formados 200
|
i2. N2 de estudos realizados sobre a
natureza econdémica dos municipios 6 6 3
i3. Numero de provincias cobertas pela
6 6 9

estratégia de desenvolvimento

actoresierticosy/CondicoesideiSticessol

— O et

P —

Qualidade da base de dados de agentes e Aumento da capacidade de

locais constituida conhecimento e controlo por parte das
e Receptividade dos agentes econémicos autoridades relativamente aos agentes

ao questiondrio e a abordagem dos economicos locais

brigadistas e Possiveis sinergias com as autoridades
e Percentagem da cobertura de agentes tributdrias em matéria de fiscalizagao

inquiridos face ao total em existéncia generalizados

e Potenciais ganhos de escala, para os
agentes econdmicos, através do
desenvolvimento de programas de
cooperagio localizados e especializados




Y
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24

f i_:
4260 o |
;._
RO | DE IMPLEMENTAGAO DO SISTEMA DE
PRO PROSIMPLEX - PROGRAMA |
e lDSIM S/MPLIFICAGAO DOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS DA
-m.:t: STRACAO LOCAL |
“EZ== pLEX | ADMINISTRAG
e Achaivat-ugho Leosd ‘

Responsaveis SEAL Duragdo Prevista

Participantes DNAL, DNAU, GTI, GJ e 5G 10 anos

= bk e

Garantir o fornecimento eficiente e efetivo de servigos publicos de
qualidade, quantidade, em menor tempo e com a maior eficacia
possivel aos cidaddos, as familias, as comundiades e as empresas, nos

termos das prioridades dos objetivos especificos constantes no PND
2013 - 2017.

= e e e

e Criar um programa de harmonizagdo e normalizagdo legislativa (tendo em conta as
fungBes descentralizadas)

* Desenvolver um projecto de conciliagdo, modernizagdo e reengenharia de processos nas t
administragdes locais e autdrquicas

e Criar um programa integrado para a oferta de servicos na administraco local (catélogo de 1
servigos)

e Implementar um conjunto de sistemas e tecnologias de informacio de suporte a
L simplificacdo processual

Optimizagdo processual e operacional das

Estado, autarquias e cidaddos em geral
Administragdes Locais do Estado. ; °
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Dutros

oteracGA0 GO DLtrDS Miniérics & Orgarisrio s MG

e MAPTSS — Ministério da Administracdo Plblica, Trabalho e Seguranca Social

o MTTI - Ministério das Telecomunicacdes e Tecnologias de Informac3o

e Governos Provinciais e Administracdes Municipais

e PRORGAN - Programa de Reorganizacio e Modernizag3o das Secretarias e GEPEs Provinciais
(MAT)

o PRAGEPS - Programa de Reforgo e Apoio aos GEPEs Provinciais e Municipais (MAT)

e PROCIM —Programa de Capacitac3o Institucional do MAT (MAT)

o Programa de Reforma Administrativa (MAPTSS)

o Programa de Reforma da Administragdo e do Sistema Tributério (MINFIN)

e Programa de Modernizagdo do Sistema Estatistico Nacional (MPDT)

e Programa de Gestao e Valorizagdo dos Recursos Humanos na Administracio Publica
(MAPTSS)

Investimentosliotal Estimac
Dotacio Anual | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Valor 1500 |[3000 {1000 {1000 (1000 [2000 | 3000 (2500 {1000 1000
(Milhdes Kz)

Possiveisikontes'de Rinanciamento N

® Orgamento Geral do Estado

J——— ]
A1. Realizar estudo de reconhecimento de actividades e servicos prestados pelos 6rgdos da

Administracdo Local
A2. Criar um programa de harmonizagdo e norma
funcdes descentralizadas) .
A3. Desenvolver um projecto de concl
administragdes locais € autarquicas
A4. Criar um programa integrado para ao
de servigos) '
AS. Implementar sistema tecnolo

lizacdo legislativa (tendo em conta as
liagdo, modernizacgdo e reengenharia de processos nas
ferta de servicos na administra¢do local (catalogo

gico de suporte 3 simplificagdo processual, assim como a
dimento nas Administragoes Municipais que permitam a

abertura de Guichets de aten
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4

simplificagdo dos procedimentos administrativos da Administragdo Local

A6. Proceder @ monitorizagao e avaliacdo de resultac?os' o N

A7. Definir conjunto de critérios quantitativos € qualitativos de definicao de boas praticas
administrativas a serem distinguidas - N ‘ ’

A8. Instituir prémios ou distingdes relativas as boas praticas administrativas para os 6rgios e
funciondrios da Administragdo Local

—

e v e e A AR

Acgdo | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 ,
|
Al
{
A2 {
A3
A4
—
A5
A6
A7
A8
Veta
- 2015 | 2016 | 2017 | 2 2025
'g - 018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 Ly
il. % de conclusdo do estudo de —j
reconhecimento de actividades e
servigos prestados pelos érgdos da 15 50 | 100
Administracdo Local
i2. N2 de programas de harmoniza¢do — 1
e normalizagdo legislativa criados 50 100
IR
i3. % de conclusdo do projecto de
conciliagdo, modernizagdo e 25 60 | 100
reengenharia de processos !
/ i
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me conclusdo do programa
integrado para a oferta de servicos 100

i5. % de conclusdo da implementagdo
do sistema de informagdo de 25 60 100
simplificagdo processual

i6. N.2de prémios e distincSes
atribuidas 15 15 15 15 15

ctoresieriticosy/cond

iﬁﬁé%é?gucess-ﬂ_

» Clareza e simplicidade das altera¢es ® Maior eficiéncia operacional dos orgdos da
introduzidas aos processos Administracdo Local

e Receptividade das entidades afectadas 3 * Simplificagdo processual e menor burocracia
mudanca das operac¢des da Administracio Local

* Orientagdo dos processos a desenvolver ® Maior qualidade e constincia na oferta e
para a prestagao de servicos ao cliente prestacdo de servicos
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PREGOL

Responsdveis

DIARIO DA REPUBLICA
—

PREGOL — PROGRAMA DE REFORMA DA GOVERNAGAQ LOCAL

Nizac30 @ Progressc
SEAL

Duragdo Prevista

Participantes

DNAL, DNRHAL, DNAU, GTI, GJ, IFAL, GEPE

11 anos

tributaria

superior de qualidade do servico prestado ao cidadao.

Levar a cabo a reforma da Administracao Local do Estado, promovendo
a sua modernizacdo, optimizagdo e autonomizagao, de forma a elevar o
desempenho dos 6rgdos provinciais € municipais para padrdes de

referéncia no seio da Administracdo Publica que se traduzam num nivel

e Refor¢o da capacidade institucional, técnica e humana
e Criar mecanismos de coordenacdo inter e intra-institucional

* Institucionalizar o quadro de criagdo e Desenvolvimento das Autarquias Locais
* Desenvolver o sistema de gestdo das finangas dos municipios e apoiar a administragao

e Implementar o projecto de Politicas e Coordenagdo Técnica Institucional (PPCT)

e Criar condigdes para premiar os trabalhadores da Administracdo Local do Estado que se
destaguem em termos do seu desempenho profissional

Proceder a implementa¢3o de uma nova
filosofia de governagdo da administracao

local que passa por aproximar a governacgao
do cidaddo através da adopc3o de novas e

mais eficientes metodologias de trabalho.

Beneficia _

Orgdos da Administracdo Local do Estado

D
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e MINFIN — Ministério das Financas
e MPDT — Ministério do Planeamento e Desenvolvimento Territorial

e MAPTSS — Ministério da Administracso Plblica, Trabalho e Seguranga Social
e Governos Provinciais e Administragdes Municipais

nteraCGAOIEGT OLitroS Ministérics & Drganismos AEEG_G_GMEG————

©UtresiRrograma

ol s,

e PROLE — Projecto de Reforgo dos Orgdos Locais do Estado (MAT)

e PROCIM —Programa de Capacitagdo Institucional do MAT (MAT)

e Programa de Reforma da Administracdo e do Sistema Tributario (MINFIN)

e Programa de Modernizagao das Finangas Plblicas (MINFIN)

e Programa de Reforma Administrativa (MAPTSS)

e Programa de Estruturacao do Povoamento e Ordenamento do Territério (Governos
Provinciais)

e Programa de Ordenamento do Territério e Urbanismo (MINPET, MINHOTUR, MINCONS,
MINURB)

e Programa de Construcdo de Equipamentos Sociais e Edificios Publicos (MINDEN, MINEC,
MINFIN, MIDH, MACVP, MINPESCAS, MINPET, MINCO, MINCONS, MINTRANS, MESCT)

e Programa de Gest&o e Valorizagdo dos Recursos Humanos na Administragdo Publica
(MAPTSS)

Dotacdo Anual | 2015 | 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025

valor 000 |6.000 |4.000 |4.000 |4.000 {4.000
an s 750 |5.000 |8.000 |7.000 [6.250 |6. _

(Milhdes Kz)

* Orcamento Geral do Estado
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DIARIO DA REPIJRr[C
BLigy

Al.
A2.

A3.
A4.
AS5.
AB.

A7.
AS8.

AS.

Al0.
Al1l.

Al2.
Al13.

Al4.

Analisar modelos de descentralizagdo politica e administrativa

Definir programa, calendario e processos para fase-piloto da reforma da administragg0
local

Seleccionar provincias e municipios “modelo” para integrar o projecto-piloto

Langar fase-piloto da reforma dos érgdos de governos e administragdes municipais
Implementar os sistemas de gestdo, monitorizagdo e controlo da Administracio Local
bem como as novas praticas e processos operacionais

Participar no processo de cadastro do patrimonio imobilidrio da Administraco Publicg
Local

Monitorizar o progresso e introduzir ajustes ao programa de reforma

Efectuar avaliagdo de resultados dos projectos-piloto e definigdo de versdo final do
programa de reforma

Definir calendario de alargamento do programa a todas as provincias e administracdes
municipais

Alargamento do programa a generalidade das provincias e administracdes municipais
Fazer aprovar o paradigma de Estatutos Orgéanicos dos Governos Provinciais,
Administragdes Municipais e Cidades

Elaborar estudos sobre a constituigdo e operacionalizacdo da Policia Municipal

Elaborar e implementar estudos que definam critérios, quantitativos e qualitativos, que
permitam premiar os trabalhadores da Administragdo Local do Estado que se destaguem
em termos profissionais
Implementar o Sistema de Informagdo Geografico (SIG) para ordenamento do territério

a nivel provincial e municipal

Acgdo | 2015 | 2016 | 2017 2018 | 2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Al -
A2 s
] A3 L
| -
’ A5 el

N
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e

Ab

A7

A8

A9

A10

All

A12

Al13

Ala

2015 | 2016

2017

2018 | 2019 | 2020 2021 | 2022

2023

2024

2025

il. % de conclusdo do plano da fase-
piloto 100

i2. N2 de provincias em fase de 1 5
arrangue do projecto

3. N.2de relatérios de andlise de 6
resultados da fase-piloto concluidos

4. % de conclus3o da vers3o final do
plano de reforma da AL e calendario 20
de alargamento

60

100

i5. N2 de administragdes municipais 9
em fase de arranque do projecto

60 | 60 | 32

i6. % de conclusdo do processo de
cadastro do patriménio imobilidrio 20 | 60
da Administracdo Publica Local

100

® Forte patrocinio politico para a
implementacac da reforma

* Colaboracio e motivagdo dos quadros e
recursos humanos da AL no processo de
reforma administrativa

* Qualidade das metodologias aplicadas e

Uma governagdo mais eficiente

Recursos mais motivados

Promogao da imagem do executivo

Maior satisfagdo do utente dos servigos

administrativos da AL

| capacitagdo dos recursos
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PR@L PRAAL - PROGRAMA DE ACOMPANHAMENTO E APOIO A

Pt @b Acompanhamento ADMINISTRAGCAO LOCAL
¢ apaio 3 Administracio Local

, Duragio
Responsaveis DNAL Prevista
Participantes GIAT, GEPE 10 anos

Garantir o funcionamento efectivo e eficiente das Provincias e
Municipios na base de visitas de acompanhamento, ajuda e controlo.

-Specitico

* Apoiar a operacionalidade das AdministragSes Provinciais e Municipais

¢ Potenciar a intera¢do entre o MAT e a Administrac3o Local
® Promover a eficacia governativa

Beneficiarios INGTG—_—

Administracdo Local

Realizacdo de visitas regulares as
Administragdes Locais por técnicos
| qualificados do MAT

MPDT — Ministério do Planeamento e Desenvolvimento Territorial
e |IGAE —Inspecgdo Geral da Administracdo do Estado
e Governos Provinciais e Administracdes Municipais
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Ier2CEE01COMIO oS BT 0B M Pro

o PREMIAT —Programa de Revitalizacsio e M '
od 5 x 0 e
Territrio (MAT) €rnizacao da Inspecgdo da Administracdo do

e PREGOL - Programa de Reforma da Governagdo Local (MAT)

» PROCIM —Programa de Capacitagdo Institucional do MAT (MAT)

o Programa de Modernizagdo das Financas Piblicas (MINFIN)

o Programa de Reforma da Administracio e do Sistema Tributario (MINFIN)
¢ Programa de Moderniza¢ao do Sistema Estatistico Nacional (MPDT)

o Programa de Gestdo e Valorizagio dos R . .
-~ (MAPTSS) ¢ ecursos Humanos na Administrag3o Publica

o Programa de Reforco e Alargamento das Relacdes Bilaterais e Multilaterais (MIREX)

Dotagdo Anual | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Valor 350 500 325 325 325 350 500 325 325 300
(Milhdes Kz)

Al. Criar e nomear equipas técnicas permanentes para o acompanhamento, ajuda e
racio local em matérias relacionadas com o seu funcionamento

controlo da administ
A2. Definir processos e calendarios para a realizacdo das visitas de ajuda e controlo

A3. Organizar e operacionalizar 0 processo de acompanhamento as Provincias, Municipios e

Cidades, incluindo os prazos de reporte
A4. Proceder 3 formagdo técnica das equipas p
controlo a administragdo local
AS. Proceder ao arranque das activida
A6. Efectuar monitorizagdo do impact
e Municipios
A7. Proceder 3 compilagio de dados e prod
A8. Proceder ao tratamento e esclarecimen ;
e servicos concernentes € responder as Provi

— R e

ermanentes de acompanhamento, ajuda e

des de ajuda e controlo
o do programa na eficacia governativa das Provincias

ucdo de reportes periddicos
to das matérias suscitadas junto das instituicdes
ncias, Municipios e Cidades
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Acgdo | 2015 | 2016 | 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2023 | 2024 2025
Al
A
A2
A3
A4
A5
Ab
A7
A8
I = | -1 TR
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025_1
il. Ndmero de agentes formados 400 | 400
i2.  NuUmero de visitas realizadas a
Provincias e Municipios 162 | 235 | 470 470 | 470 | 470 | 470 | 470 | 470 470
i3. % de conclusdo do modelo de
acompanhamento as Provincias, 50 | 100
Municioi Cidad
unicipios e Cidades I

Colaboragdo das Autoridades Locais com

0s agentes visitantes

Competéncias técnicas dos Agentes e
respectiva capacidade de resolucgdo de

problemas
Disponibilidade de recursos para
cobertura do territdrio nacional

* Maior eficiéncia governativa das
* Maior partilha de boas préticas de

* Aumento da quantidade e qualidade da

Autoridades Locais
governacao

informacdo disponivel para os responsavels
da Administrag3o do Territdrio a nivel
central e local o
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PPmEI POPOMEL -~ PROGRAMA DE ORGANIZACAO DE ALDEIAS £
—zm= MELHORAMENTOS LOCAIS

Maltaruramos Locats
—_—

Responsaveis FAS

IR

Duragdo Prevista

participantes DNAL, DNOT, GEPE

10 anos

sociedade e bem-estar.

| Criar e capacitar a figura do Agente de Desenvolvimento Comunitario e
Sanitario (ADECOS) para apoio técnico as comunidades locais no
sentido de apoiar estas comunidades no seu desenvolvimento através
de acgdes de melhoramento segundo os principios e boas praticas da
Administracdo do Territério e do fomento de uma maior integragdo na

e Alavancar o desenvolvimento das comunidades locais

e Promover a estruturacdo do povoamento e do ordenamento do territdrio
e Melhorar as condicBes sanitarias e de habitagdo das comunidades locais
e Promover a integracdo de aldeias e povoagdes

e Promover a valorizacio da familia e melhoria das suas condigOes de vida
e Promover a igualdade do género

e Promover a valorizagdo e protecgdo do idoso

e Promover a protecgdo dos direitos dac
juventude |
e Promover a melhoria das condicdes de vida

e Desenvolver uma agricultura competitiva, as “
familiar para o mercado e no relangamento do sector em'presarlz .
e  Reduzir as assimetrias sociais e territoriais n0 acesso a0 sistema de ensino

e Melhorar o indice de Desenvolvimento Humano

dos ex-militares e suas familias

rianca e da melhoria da qualidade de vida da

sente na reorientagdo da producdo

e o alcance dos Objectivos do Milénio




DIARIO DA REPUBLICA

Incremento do desenvolvimento das
comunidades locais, sobretudo ao nivel da
sua organizagdo, da habitagdo, condi¢oes
sanitarias e da melhoria da sua qualidade de
vida, através do apoio prestado pelos

eneficiarioSHNG_—_—

Comunidades locais

agentes.

MINSA — Ministério da Satde

MED — Ministério da Educagdo

MINEA — Ministério da Energia e Aguas
MINCO — Ministério do Comércio

MINCONS — Ministério da Construgdo
MPDT — Ministério do Planeamento e Desenvolvimento Territorial

MINFAMU — Ministério da Familia e Promocdo da Mulher
MINUH — Ministério do Urbanismo e Habitacdo

MINAGRI ~ Ministério da Agricultura

MINARS - Ministério da Assisténcia e Reinser¢3o Social
MINAMB — Ministério do Ambiente

Governos Provincias e Administragdes Municipais
SONANGOL

PROCAT - Programa de Cadastro das Autoridades Tradicionais (MAT)
PROMINT - Programa de Incentivo a Mobilidade Interna e ao Repovoamento Rural (MAT)
PREACTRA — Programa de Estudo e Apoio 3s Comunidades Tradicionais (MAT)

Programa de Valorizagao da Familia e Melhoria das suas CondigBes de Vida (MINFAMU)
Programa de Promogao da Igualdade de Género (MINFAMU)

Programa de Valorizacdo e Protecg3o Social do Idoso (MINARS)

Programa de Melhoria das Condicdes de Vida dos Ex-Militares e Suas Familias (MINARS)
Programa de Combate &s Grandes Endemias (MINSA)

Programa de Seguranga Alimentar e Nutricional (MINSA)

Programa de Desenvolvimento Comunitario (MAT, MINCONS, MINUH)

PROFIR - Programa de Fomento da Pequena Industria Rural (MIND, MINAGRI)

Programa de Construgdo de Equipamentos Sociais e Edificios Publicos (MINDEN, MINEC,

MINFIN, MIDH, MACVP, MINPESCAS, MINPET, MINCO, MINCONS MINTRANS, MESCT)
’ ’ e
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Interacga0lCOMIO UtrOs Programias/Projectos NG

e Programa de Estruturacio do Povoamento e Ordenamento do Territério (
Provinciais)

e Programa de Apoio Social (MIDH, MINARS)

o Programa Nacional de Desminagem (MINARS)

e Programa de Promocdo da Mulher Rural (MINFAMU)

e Programa de Alfabetizagdo (MED)

e Programa Municipal Integrado de Desenvolvimento Rural e Combate 3 Pobreza
(Governos Provinciais)

e Programa de Desenvolvimento Comunitario (MAT, MINCONS, MINUH)

e Programa de Requalificagdo das Aldeias Rurais (MINFAMU, Governos Provinciais)

e Programa de Desenvolvimento da Agricultura Familiar (MINAGRI, Governos Provinciais)

e Programa de Desenvolvimento da Aquicultura (MINPESCAS, MINAGRI, Governos
Provinciais)

e Programa Angola Jovem (Governos Provinciais)

e Programa de Promogdo do Comércio Rural (MINCO)

e PROFIR - Programa de Fomento da Pequena Industria Rural (MIND, MINAGRI)

e Programa de Apoio a Agricultura dos Pequenos Produtores Orientada para o Mercado
(MINAGRI)

e Programa Nacional Integrado de Desenvolvimento Rural e Combate a Pobreza
(Administracdes Municipais)

e Objectivos de Desenvolvimento do Milénio / Agenda PAs-2015

e Fundo Nacional de Electrificagdo Rural

Governos

Wé*sfim-ent?amat‘alses‘ﬁﬁfﬁa_u

Dotacdo Anual | 2015 | 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2023 | 2024 | 2025

4 4
Valor 6000 |7750 |4500 4500 {4500 |6000 | 7500 |4500 14500 4500

(MilhGes Kz)
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e Orcamento Geral do Estado
e Banco Mundial
e Unido Europeia

e —

Al. Elaborar estudo estratégico sobre organizagdo de aldeias e melhoramentos locais
A2. Elaborar estatuto do Agente de Desenvolvimento Comunitdrio e Sanitario (ADECOS)

A3. Realizar concursos para selecgdo de candidatos a Agentes de Desenvolvimento Comunitério
e Sanitario

A4. Desenvolver e implementar um plano de capacitagdo permanente dos Agentes de
Desenvolvimento Comunitério e Sanitario

A5. Efectuar sessdes de consciencializagdo das autoridades tradicionais e respectivas
comunidades para a importancia do agente de desenvolvimento comunitério e sanitario

A6. Efectuar selecgdo e Implementagdo de programa e aldeias piloto

A7. Efectuar monitorizagdo do impacto do programa na qualidade de vida das populacdes
abrangidas

A8. Avaliar programa e incorporaco de ajustes face as lacunas identificadas

A9. Promover um conceito global de sadide junto das comunidades alinhado aos critérios
internacionais definidos pela OMS e de protecco dos direitos das criangas

DIARIO DA REPUBLICA

Acgdo | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Al
A2
l
A3
J A,
p |
SRS R L
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A5

A6

A7

A8

2015

2016

2017

2018

2019

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025

% de conclusdo do estudo
estratégico sobre organizagdo
de aldeias e melhoramentos
locais

50

100

% de conciusdo do estatuto
do Agente de
Desenvolvimento Comunitario
e Sanitdrio

100

Ndmero de agentes
recrutados

5000

14000

20000

25000

35000 | 45000 0000 {75000 | S0000 | 100000

Ndmero de Agentes de
Desenvolvimento Comunitario
e Sanitario formados

5000

14000

20000

25000

35000 | 45000 0000 {75000 § 90000 | 100000

% de aldeias com projecto-
piloto implementado
{cumulativo)

10

12 15 18 20 22 25

e Colaboragdo das Autoridades Tradicionais

no processo de integragdo da figura do

Agente de Desenvolvimento Comunitario

e Sanitario

e Qualidade da formacio administrada aos

agentes com foco nas especificidades

culturais das comunidades e em sit

de ordem pratica

* Adaptabilidade por parte dos age'
da AT face as necessidades espect

g_______Cdea comunidadi_________/

entes e
ficas de

uagoes

Reducio da pobreza extrema e maior
desenvolvimento das comunidades e
aldeias tradicionais

Maior integragdo das comunidades e
aldeias tradicionais

Melhoria das condigdes sanitarias e
qualidade de vida das populagGes




Responsaveis GEPE

S
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2ac3 ogress

DIARIO DA REPURY .

P| PENAL PIPENAL — PROGRAMA DE INTEGRACAO DO PL/gl\éiALMENTo
ESTRATEGICO AO NIVEL DA ADMINISTRACAO L

Duragdo Previsty

Participantes DNAL, FAS e Gl

5 anos

Assegurar a transposi¢ao das orientagdes estratégicas nacionais,
emanadas pelo Governo Central através dos seus Departamentos
Ministeriais, para a Administragdo Local do Estado, garantindo a sua
aplicagdo de forma homogénea em todo o territdrio nacional.

do planeamento estratégico

e

* Consciencializagdo dos responsaveis da Administragdo Local para a importancia e utilidade

» Difusdo dos instrumentos nacionais de planeamento estratégico, por todos os orgdos da
Administragdo Local alinhados a Lei-quadro do Planeamento Nacional

* Articulagdo entre planeamento estratégico nacional e o planeamento local

e Acompanhamento e monitorizacdo da implementagdo do planeamento

* Avaliacdo da execugdo dos programas e projectos

® Mobilizar e captar financiamento e doac¢Bes dos organismos e agéncias bilaterai

| multilaterais e da responsabilidade social corporativa das empresas petroll'fei;slsé minerais

Implementar de forma eficiente as medidas
que corporizam aspoliticas do Governo
central a nivel local, garantindo o
alinhamento das politicas e objectivos

sectoriais entre os diferentes niveis da
Administracdo Local.

e

Orgdos da Administragio Local do Estado

. . e P
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[nteraccaoicom’@

utros Ministérios @ Organismos i EGEG_——

e Programa de Reforma Administrativa (MAPTSS)

(MAPTSS)

e PROCIPA — Programa de Cidadania Participativa (MAT)
PROCIM — Programa de Capacitagdo Institucional do MAT (MAT)
Programa de Consolidagdo do Sistema Nacional de Planeamento (MPDT)

e Programa de Modernizagdo das Finangas Publicas (MINFIN)

Programa de Reforma da Administracdo e do Sistema Tributario (MINFIN)
e Programa de Modernizagdo do Sistema Estatistico Nacional (MPDT)
Programa de Gestdo e Valorizagdo dos Recursos Humanaos na Administragao Publica

e MPDT - Ministério do Planeamento e Desenvolvimento Territorial
e MINUH — Ministério do Urbanismo e Habitacdo
e MINFIN — Ministério das Financas
e Governos Provincias e AdministragBes Municipais
Interace3oleomiOUtrosRrogramas/Projectos G

2021

2022

2023

Investiments Total Estimado i 200 000 000,008K2

2024

2025

Dotacdo Anual | 2015 | 2016 | 2017 2018 | 2019 | 2020
Valor 250 350 200 | 200 | 200
(Milhdes Kz)

* Orcamento Geral do Estado

Eo“s“§Néraﬁ,é'ﬁté's‘%!aézﬁihéﬁaéme‘ht—
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romoc3o de leis sobre Planeamento Local alinhado

- r plano estratégico de p .
Al - Desenvolver p Nacional

aos instrumentos previstos no Sistema de Planeamento

A2 — Realizar acgBes de formagdo a ministrar as equipas das Administragdes Municipais, sob g

tema do Planeamento Estratégico

A3 — Efectuar acgdes de apresentagdo e de consciencializacio, para a importancia dos
documentos estratégicos nacionais, de médio e longo prazo

A4 - Criar o Programa Nacional de Planeamento da Administrag¢do Local

A5 — Criar e operacionalizar instrumentos de avaliagdo e reporting da execug¢do dos projectos
ao nivel local, contemplando a mensuragao da sua contribuigdo

A6 — Criar ferramentas e operacionalizagdo do acompanhamento e monitorizagdo da
execugdo dos planos estratégicos

A7 — Elaborar estudo sobre o impacto das altera¢des de funciondrios, nomeadamente os

dirigentes da administragdo publica, na implementaco dos planos estratégicos na
Administracdo Local

A8 — Identificar e implementar ac¢des e ferramentas que permitam minimizar o impacto das

alteragdes de dirigentes e funciondrios na implementagdo dos planos estratégicos da
Administracdo Local

A9 — Organizar Ciclos de mesas redondas de mobilizagdo de parcerias com organismos e

agellcias de ajuda e assisténcia a0 dESEﬂVOlViIl)EI tO, nomeadalnente 0 BaIICO [\/Iundial d
’
ONU, as ONGS, e com as empresas petrolileras e da

inddstria mineira
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2018 | 2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

Al

A2

A3

A4

A5

A6

A7

A8

A9

il. %de conclusdo do plano
estratégico de promogdo de leis
sobre Planeamento

30

100

i2.  N.2total de equipas das
administra¢des municipais
abrangidas

85

94

——

i3.  N.2total de administragdes
municipais abrangidas

85

94

4. % de 6rgios da administragdo local
dotados das ferramentas de
planeamento estratégico

i5. % de conclus3o do estudo relativo a
movimentag&o de quadros

20

40

25

80

100

100




DIARIO DA REPURY

Vontade politica para a
implementagdo de mecanismos de
planeamento e controlo
Qualificagdo e preparagdo dos
Recursos Humanos

Correcta transposigcdo do
planeamento central para a realidade
local

O processo e dados do Censo
populacional e habitacional 2014
Os polos de desenvolvimento, polos
de equilibrios, plataformas de
internacionalizacdo e eixos de

desenvolvimento previstos no PND
2013-2017

e’ﬁéﬁéih

Maior eficiéncia dos 6rgdos locais
Maior responsabilizagdo do poder locg)
Reducdo das assimetrias regionais
Mais recursos para acgdes de
consciencializagdo e formacgdo das
equipas das Administragbes Municipais
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PMEP!.MWM, PMEPDM - PROGRAMA DE MONITORIZAGAO DA ELABORACAO DOS

aommretines  PLANOS DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAIS

Responsaveis GEPE

participantes DNAL, DNOT, FAS, IFAL 3 anos

Duragdo Prevista

Obter maior disponibilidade de dados e informacdes como suporte 3
planificagdo, gestdo municipal e diagndstico institucional do Ministério
da Administragdo do Territério garantindo a adopgdo de metodologias
de planeamento a nivel da Administragdo Municipal e o respectivo
alinhamento com as orientagdes emanadas da Administragdo Central,
nomeadamente do Ministério do Urbanismo e Habitagdo.

Objectivos Especificos N

e Uniformizacdo das politicas de desenvolvimento central e local

e Difusdo de metodologias de planeamento estratégico
e Partilha de informac3o e comunicagdo entre 6rgdos da Administragao Local

O R <t a5 A Alcancs
Desenvolvimento de um processo

uniformizado de planeamento estratégico
entre todas as Administragdes Municipals

Orgdos da Administragdo Local do Estado

e MPDT = Ministério do Planeamento € Desenvolvimento Territorial

* MINUH — Ministério do Urbanismo € Habitagé.o .
® Governos Provinciais e Administracdes Municipals




DIARIO DA REPUp, |,
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e PRONCIAA — Programa Nacional de Construcdo de Infra-estruturas
Autarquicas (MAT) |
i Integradas (MAT)
e Programa de Investimento em Infraestruturas _
e Programa de Ordenamento do Territério e Urbanismo (MINPET, MINHOTUR, MINCONS,
MINURB) o
Programa de Construgdo de Equipamentos Sociais € Edificios Publicos (MINDEN, MINEC,
MINFIN, MJDH, MACVP, MINPESCAS, MINPET, MINCO, MINCONS, MINTRANS, MESCT)
Programa de Desenvolvimento Comunitdrio (MAT, MINCONS, MINUH)

Administrativas e

InvestimentoTotal Estimadoi————————N_——7 50 000'000,007'Kz
Dotacdo Anual | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 ;| 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Valor 150 225 375
(Milhdes Kz)

e Orgamento Geral do Estado

Al. Efectuar estudo de definigdo do processo comum de elaboracdo dos Planos de
Desenvolvimento Municipais

A2. Efectuar ac¢les de apresentacdo e de consciencializagdo, para a importancia do
planeamento de médio e longo prazo

A3. Integrar os processos de elaboragio de planos de desenvolvimento no Programa
Nacional de Planeamento da Administrac3o Local

A4. Apoiar o processo de elaboragdo dos Planos de Desenvolvimento Municipais
AS5. Criar ferramentas de partilha e comunicagio dos planos estratégicos

Ab. Criar instrumentos de avaliagdo e medigdo de resultados dos planos municipais
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2018

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

A2

A3

Ad

A5

Ab

2015

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

% de conclusdo do estudo de
definicdo do processo de
elaboragdo de PDM’s

30

100

N.2 de accGes realizadas de
apresenta¢do e consciencializagao
da importéncia de PDM

18

i8 18

N.2 de Planos Directores Municipais
elaborados

60

60 411

% de conclus3o dos instrumentos
de partilha e comunicagdo de
PDM'’s criados

25

100

% de conclus3o dos instrumentos
de avaliagdo e medigdo de
resultados criados

25

100

* Colaboragdo entre as partes paraad

partilha de instrumentos de trabalho e

implementacdo de mecanismos comuns
Qualificagio e preparagdo dos Recursos

Humanos

R

* Correcta transposicio do planeamento

central para a realidade local

—————————— e ——ee A

e Maior eficécia e organizagdo nas acgoes
desenvolvidas pelos érgdos locais

e Maior disponibilidade e partilha de
informagdo

e Melhor alinhamento estratégico entre os

diferentes érgdos da Administragdo do
Territorio




DIARIO DA REPURy,
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_ PROGRAMA DE GESTAO INTEGRADA DE MUNICIPIOS g
w:mﬂmugm\ i)

T CIDADES DE ANGOLA

Participantes GEPE,DNOT, e GTI 10 anos

]

Criar condic®es para um melhor funcionamento de forma integrada e
em rede, dos diversos municipios e cidades de Angola, na base do
SIIGAT, consentdneo com a reforma da Administracdo Local do Estado.

Responsaveis DNAL Duragado Prevista

* Estabelecimento de mecanismos intersectoriais de partilha de informacio
* Criar redes de colaboragdo entre organismos da Administracio Local e Autarquica

® Aproximagao e colaboragdo dos municipios e cidades de Angola
e Geragdo de sinergias na gestdo local e urbana

* Desenvolver aplicativos que atendam as necessidades especificas da Administragdo Local

* Apoiar a implementagdo de projectos de nivel central ao nivel dos municipios e cidades,
como por exemplo controlo das fronteiras nacionais e combater a criminalidade, a

electrificacdo das cidades, melhorar condicdes de satde e ensino

® Resgatar a divida social para com os Antigos Combatentes e Veteranos da Patria, atraves
do reconhecimento da sua importancia

® Incentivar a criagdo de redes e parcerias, a nivel interno e internacional, de cooperagdo
cientifica e tecnoldgica

Desenvolvimento de uma plataforma Orgdos da Administracio Local do Estado
colaborativa e partilha de servicos entre os

distintos 6rgdos da Administracdo Local do
Estado e de implementacao local de
projectos nacionais

|
|
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 |nteraccaoicomiOutros!Ministérios 80

¢ Interage com todos os Ministérios
¢ Governos Provinciais e Administraces Municipais
e IGCA — Instituto Geografico e Cadastral de Angola

InteraceaolcomiOUtTosiRrogramas/Projecto
e Programa de Divulgagdo e Promoc3o do Potencial Turistico (MNHOTUR)

e Programa de Reabilitagdo e Ampliagdo das Redes de Distribuicdo de Energia Eléctrica
(MINEA)

e Programa Nacional de Electrificagdo (MINEA)

e Agua para Todos (MINEA)

e Reabilitacdo e Expansdo dos Sistemas Urbanos de Agua e Saneamento (MINEA)
e Programa de Desenvolvimento do Ensino Primario e Secunddrio (MED)

e Programa de Melhoria do Sistema de Formagdo Técnico Profissional (MAPTSS)
e Programa da Reforma Educativa (MED)

e Programa de Melhoria da Qualidade do Ensino Superior (MES)

e Programa de Reforma da Administragdo Tributdria (MINFIN)

e Programa de Prestacdo de Cuidados de Satde (MINSA)

e Programa de Gestdo e Ampliagdo da Rede Sanitdria (MINSA)

e Programa de Desenvolvimento do Sistema de Informacgdo e Gestdo Sanitdria (MINSA)
e Programa de Desenvolvimento e Promogao do Desporto (MINJUD)

* Programa de Promogdo do Acesso ao Direito da Justica (MJDH)

e Programa de Maximizagdo dos Servicos de Justica (MJDH)

e Programa de Universalizagdo do Registo Civil de Nascimento (MJDH)

maﬁtmafalsss"timd

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Investi

Dotagdo Anual | 2015 | 2016 | 2017 2018
Valor 50 | 325 | 200 | 200 | 200
(Milhaes Kz)

250 325 200 200 200

Nota: A verba projectada ndo inclui os valores da gestdo individualizada de cada Municipio ou
Cidade, os quais devem ser incluidos nos respectivos orcamentos, nem os valores

correspondentes a produgao do Cadastro Rural e do Atlas de Angola.




DIARIO DA REPGpy,
A

e Orcamento Geral do Estado

Al. Realizar estudo junto das Administragdes Municipais no sentido de obter dados para
a definicdio de agrupamentos regionais/sectoriais em termos de servicos e
informacdo a partilhar

A2. Apoiar a implementacdo de projectos de nivel central ao nivel dos municipios e
cidades

A3. Implementar plataforma colaborativa entre os Municipios e Cidades de Angola

A4. Implementar e operacionalizar conjunto de servicos partilhados entre os
agrupamentos regionais/ sectoriais anteriormente identificados

A5. Realizar sessGes de formacdo na plataforma e servigos criados

A6. Estabelecer féruns periddicos para a continuidade do projecto

A7. Apoiar a criagdo dos Centros de Coordenacdo e Controlo Municipais e de Cidades

A8. Promover a cria¢gdo do Balcdo Unico de Atendimento ao PUblico

Acgdo | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Al

A2

A3
]

A4
| e b

A5
]

A6
R B

A7
| —— ]

A8
| i e
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2015
B 2018 | 2019 | 2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

i1. % de conclusdo do estudo sobre a

gestdo integrada dos Municipios e 40 100

Cidades de Angola
i2. % de conclusdo da implementacdo

da plataforma colaborativa 100
i3. % de conclusdo da implementacio

de servigos partilhados 20 60 100
4. N.2 de sessBes de formagio

realizadas 32 64 64
i5.  N.2 de foruns realizados 6 6 6 6 6 6 6 6 6
i6. % de conclusdo da criacdo de

Centros de Coordenagio e Controlo 10 40 75 100

Municipa! e de Cidades

Envolvimento e atitude colaborativa das
Administragdes Locais

Qualidade e funcionalidade da plataforma
implementada

Clareza e pertinéncia da comunicagdo
efectuada e formacdo administrada

Maior colaboragdo entre responsaveis
regionais da Administragdo Local

Geracdo de sinergias e economias de escala
na aplicacao de politicas

Maior difusdo de boas praticas de
governagao

B
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PREMB AT  PREMIAT - PROGRAMA DE REVITALIZAGAO E MODERNIZAGAO DA
INSPECCAO DA ADMINISTRAGAQ DO TERRITORIO

Programa de Reviakzelo @ Modamizcdo
an&oamﬁﬂeul'mm

Responsaveis GIAT Duragdo Prevista

Participantes DNAL, GJ, GTI 6 anos

Munir o Gabinete de Inspec¢do de um mecanismo eficiente de
fiscalizagdo e avaliagdo de todas as ac¢des do MAT e das entidades que
este superintenda conforme os planos aprovados para cada uma, bem
como do cumprimento dos principios e normas de organizacao,

funcionamento e actividade dos servigos prestados pela Administragio
do Territdrio.

* Elaborar documento estratégico de médio prazo da Inspec¢do Geral da Administragdo
do Territério

Reforgcar o mandato do Gabinete de Inspec¢do como agente fiscalizador de toda a
actuagdo inerente a Administraco do Territério

Fortalet?er a actuagdo do Gabinete de Inspecgdo no que concerne 3s actividades a i
acometidas

* Definir mecanismos e procedimentos de ins
Administracdo do Territério

® Dotar o Gabinete de Inspeccdo dos recursos Necessarios 3 |
dos mecanismos e procedimentos definidos

Peccao para os diferentes 4rgdos da

mplementac3o e execucic

DIARIO DA REPUBL[CA
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Instaurar um processo continuo de
autocontrolo da Administracdo do Territdrio
através da verificagdo e avaliagdo do cabal
cumprimento das atribuigSes, directivas e
programas das diferentes entidades do MAT
no sentido de assegurar a concretizac3o dos
designios do ministério e reforgar a sua

SRR R 120105 3 Alcariar S &

imagem de operacionalidade e competéncia.

MAT
Todos os 6rgdos da Administragdo Local

GEMinstérios & Organismos G

e MAPTSS — Ministério da Administracdo Publica, Trabalho e Seguranca Social

e Tribunal de Contas

e [GF —Inspecgao-Geral de Finangas

e |GAE — Inspeccdo-Geral da Administragdo do Estado

e Outras Inspeccdes Gerais (Saude, Educagdo, Comércio, Energia e Aguas, etc)
e Governos Provinciais e Administragdes Municipais

Interacca

Administracdo Local (MAT)
(MAT)
Local (MAT)

® PRONCIAA —Progr

Autdrquicas (MAT)
® PROSIMPLEX - Programa d

e PREGOL - Programa de Reforma da G

Procedimentos Administrativos da Administragdo Loc

oleomOutros Programas/Projectos NGEG_M———

e SICAPAL — Sistema de Informac3o, Controlo e Acompanhamento de Projectos da
e SIIGAT — Sistema Integrado de Informagdo e Gestdo da Administracdo do Territorio

e SINGRHAL — Sistema Integrado de Gestdo dos Recursos Humanos da Administragado

overnagdo Local (MAT)
ama Nacional de Construcdo de Infraestruturas Administrativas e

e Implementagdo do sistema de simplificagdo dos

al (MAT)
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Dotacio Anual | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 305

4290

Valor 50 200 500 750 750 750
(Milhdes Kz)

e Orcamento Geral do Estado I

Al. Elaborar estudo estratégico de refor¢o e adequacio do papel institucional do Gabinete de
Inspecgdo alinhado ao Plano Nacional de Desenvolvimento 2013-2017

A2. Redefinir a estrutura organica e competéncias para a criacdo do IGAT (Inspeccdo Geral da
Administracdo do Territdrio)

A3. Dimensionar e reforgar a equipa do Gabinete de Inspecgdo da Administracdo do Territério
A4. Definir procedimentos, dmbito e frequéncia de inspeccdo
AS. Definir mecanismos de reacg3o e correccio de irregularidades identificadas

Ab6. Capacitar os elementos envolvidos para o desempenho das suas fun¢ées no ambito das
actividades do futuro IGAT

A7. Garantir a formagdo e apropriacdo no ambito dos instrumentos de orientagdo e gestdo do
MAT e da Administracdo do Territério no geral

A8. Efectuar a promogdo das reuniSes técnicas e metodoldgicas semestrais

AS. Promover campanhas preventivas e permanentes junto dos restantes orgdos que compdem
0 Ministério da Administragdo do Territério e dos &r
Autarquica

gdos da Administracdo Local e

A10. Comunicar os novos mecanismos e procedimentos do IGAT a todas as entidades sujeitas a
supervisdao deste orgdo

All. Proceder a um levantamento dos licenciamentos a fiscalizar, em linha com as alteragdes
resultantes do PROSIMPLEX

A12. Aplicar os novos mecanismos de controlo a actividade diaria do IGAT

A13. Definir e implementar o modelo de inspeccdo e fiscalizac3o dos licenciamentos,
devidamente alinhado com as directrizes definidas para os mecanismos de controlo

I

']
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Acgdo | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

A3

Ad

A5

Ab

A7

A9

A10 |

All

A12 4

Al3

ndicadore

% de conclus3o da elaboragdo do 20 100
plano estratégico

Ne de Orgdos Centrais 17 17 17 17 17 17
inspeccionados / MAT

—
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i3. N2de Governos Provinciais 18 18 91 21 21 21
inspeccionados ,
i4. N2 de Municipios inspeccionados 238 | 248 | 258 | 268 278 288

® Reconhecimento do mandato do
GIAT/IGAT para fiscalizar e avaliar a

actividade do MAT por todos os

responsaveis do MAT

afectos ao GIAT/IGAT

® Qualificagdo dos Recursos Humanos

e Livre actuagdo do GIAT/IGAT de forma a
permitir uma acgdo isenta e independente

¢ Maior rigor na execugdo dos programas e
projectos planeados para o MAT

* Maior responsabilizagdo das dreas sobre o
controlo e execugdo dos projectos que lhes
estao atribuidos

® Maior aproveitamento dos recursos
disponiveis e menor incidéncia de desvios
orgamentais
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~ o
PAIPRVPF PAIPROFF - PROGRAMA DE AVALIAGCAO DE IMPACTO DOS PROJECTOS
B o d g il FINANCIADOS PELO FUNDO DE APOIO SOCIAL

Responsavels FAS Duragdo Prevista

e

Participantes GIAT, GEPE e DNAL 10 anos

Garantir a efectividade dos projectos do FAS e a melhoria da qualidade
do ensino e dos servigos de saude nas comunidades rurais.

e Criar um instrumento de medicdo e avaliacdo de resultados dos projectos do FAS

e Estimular a efectividade dos programas a conceber e a implementar pelo FAS

e Assegurar um maior impacto das iniciativas do FAS a nivel da melhoria da qualidade do
ensino, dos servicos de salide e desenvolvimento agricola e das condigdes de

habitabilidade basica das comunidades
e Valorizar a familia e apoiar a geragdo de rendimentos e sustentabilidade econdmica

e Promover programas especificos e programas transversais para dar resposta aos
problemas do mundo rural

S R <5t ados @ Alcanca

Comunidades Rurais

Gerar dados sobre os impactos dos '
Comunidades Tradicionais

projectos do FAS para disponibilizar
informacdo de gestdo aos responsaveis do
FAS que estimule a concepgdo de
campanhas mais eficazes e impactantes.
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e MINSA — Ministério da Saude
e MED — Ministério da Educagdo _ |
e Governos Provinciais e Administragdes Municipals

e POPOMEL - Programa de Organizagdo de PovoagBes e de-Melhoramentos Locais (MAT)
e ADECOS - Agente de Desenvolvimento Comunitario e Sanitario
¢ Objectivos do Milénio / Agenda Pds-2015 '

InvestimentoTotal Estimad oSN 1 450 000 000,00! Kz
Dotacio Anual | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 “

Valor 135 205 | 120 120 120 200
(MilhGes Kz)

200 | 120 120 120

|

e Orgcamento Geral do Estado \
e Parceiros do FAS \
|

Al. Elaborar estudo de definigdo do modelo de avaliagdo de impacto e reporte dos |
programas do FAS

A2. Nomear 6rgdo responsavel pela avaliagdo dos programas do FAS
A3. Definir indicadores de impacto a considerar conforme referéncias internacionais

A4. Definir procedimentos para as avaliagdes precedentes e posteriores das iniciativas do
FAS

A5. Criar mecanismos de reporte e avaliagdo de resultados
Ab6. Capacitar os técnicos a envolver no processo de medicdo e avaliacdo de impactos

A7. Implementar e operacionalizar os novos mecanismos nos processos de monitorizagao e :
avaliacdo desenvolvidos pelo FAS

—



[ GERIE - N.° 167 — DE 8 DE DEZEMBRO DE 2015
152 - -

4295

2018

2019

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

2025

Al

A2

A3

Ad

A5

Ab

A7

mecanismos de avalia¢do

2015 { 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

il. % de conclusdo do estudo de

defini¢io do modelo de avaliagdo 40 100

de impacto dos programas do FAS
i2. % de conclus3o da definigdo 100

indicadores de monitorizagdo
i3. % de conclusdo da defini¢do dos 100

mecanismos de reporte
i4. % de implementagio dos

50 100

face a gestdo de cada programa

* Clareza e objectividade dos critérios de
avaliacdo

* Qualidade do sistema de reporte &

———

* Independéncia dos técnicos fiscalizadores

aproveitamento da informagao recolhida

Maior capacidade de actuagdo e impacto
por parte do FAS

Melhor retorno do investimento
efectuado em termos de beneficios para
as comunidades

Mais qualidade de vida para as
populagBes beneficidrias

-

B
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PRIGECIM — PROGRAMA DE INTERCAMBIO E GEMINACAO DE CIDADES

E MUNICIPIOS

Duragdo Prevista

Responsaveis
11 anos

Participantes DNAL, DNAU, IFAL e FAS

Promover o envolvimento das comunidades locais na promogéo e
interaccdo das suas cidades ou municipios em contexto nacional,
regional e internacional através de projectos de cooperagao e
intercambio cultural, social, econdmico e de gestao territorial.

b
r'fl

Estimular a interacgdo e troca de experiéncias de governac3o local e iniciativas da
sociedade civil entre cidades e municipios a nivel nacional e internacional que
propiciem o desenvolvimento econémico e social reciprocos

Promover a realizagdo de iniciativas e intercambios de cariz econémico, turistico,
educacional, cultural e social em beneficio das populaces locais

Promover e/ou fortalecer a cooperacio, formagdo de parcerias estratégicas e troca de

informacdo entre as cidades e municipios
Promover a integracdo de cidades e municipios em organizacdes nacionais e

internacionais
Promover a implementagdo ou concretiza¢do dos Acordos assinados

Populagdo e responsaveis locais

Criagdo de um conjunto de mecanismos que
promovam e projectem a imagem das
populagdes e comunidades locais e a sua
interaccdo com outras comunidades no
sentido de torna-las mais atractivas para
habitantes, turistas, investidores e empresas
bem como para estimular a partilha e
adopgdo de boas praticas na Administragdo

1 Local.
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nteraccacicomioutiosVinistériosielorganismos

e MIREX - Ministério das RelagBes Exteriores,

e MINUH —Ministério do Urbanismo e Habitac3o
e  MINCUL - Ministério da Cultura,

e Governos Provinciais,

o Comissbes Administrativas de Cidades,

e Administragdes Municipais.

e "'"'l i ' Skt B e .i“‘in' b g . EESE A
Interaccaoleomi@utrosiRrogramas/piojecto

e PROPA - Programa de Promogdo da Angolanidade (MAT)
Programa de Reforgo e Alargamento das Relacdes Bilaterais e Multilaterais (MIREX)

— 21750/000.000,008Kz

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Valor 38 250 375 240 242 245 250 375 245 245 245
(Milhes Kz)

BossiveistRontesldelfinanciam

s e A

e Orcamento Geral do Estado .
e Organizag¢des Internacionais (Comunidade Europeia, Commonwealth, SADC)
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DIARIO DA REPUBLICA

A4,

A5S.

Ab.

A7.

A8.

AS.

. Elaborar estudo estratégico sobre geminagdo de cidades e municipios a médio-prazq
. Elaborar e aprovar legislagdo sobre acordos de geminagdo e promover a sua

divulgacdo pelos 6rgdos locais
. ldentificar e negociar potenciais fontes de financiamento extra Recursos Ordindrios

do Tesouro
Elaborar Manual de Orientacdo relativo a identificagdo, promogao e

operacionalizacdo de iniciativas de intercdmbio e geminagdo entre cidades e

municipios, quer a nivel nacional, quer internacional
Divulgar e promover junto dos responsaveis locais a cooperagdo intermunicipal entre

Estados
Acompanhar a implementacdo dos Acordos de Geminagio e de cooperacdo

descentralizada assinados

Participar da realizacdo da Feira (bienal) e Férum (anual) dos Municipios e Cidades de
Angola (FMCA), bem como na Feira AFRICITIES

Promover a participacdo de instituigdes, publicas e privadas, em eventos de
promogao no exterior

Efectuar o pagamento de quotas e outras contribuicdes para eventos e ou
organizagOes regionais e internacionais sobre governacdo local, de que Angola seja

parte

lendarizacao e Precedéncias

Acgdo | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Al
A2
A3
D I
A4
| —
I A5 .
l A6 e
" o
/ A8 l J__.J——-———“j--'-”‘]'}
f A9 I l ERE SH o
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Indicadores ctas
' - 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025

i1. % de conclusdo da elaboragdo do

estudo estratégico sobre

geminagdo de cidades e 20 | 100

municipios
i2. % de conclusdo dapega legislativa

relativa a geminagao de cidades e 100

municipios
i3. % de Provincias participantes nos

programas de cooperagio 0| 20 | 30 | 40 | 50 | 60 |70 |80 90 100
i4. % de Municipios participantes nos

programas de cooperacio 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
i5. Campanhas de promogdo

reeilizadas 5 10 10 10 10 10 10 10 10 10
i6. N.2de acordos de geminagdo e de 15 55 0

cooperac¢do descentralizada 3 5 100 150 | 200 | 250 300 350
i7. Realizagdo da Feira dos 1 1 3 i

Municipios e Cidades 1
i8. Realizagdo do Férum dos

Municipios e Cidades o 1 . 1 1 1 1 3 ’ .
. 6 S )
9, NemsieldaddesrenyoidosiEm 1500 | 3000 | 4500 | 6000 | 7500 | 9000 | 10500 (12000 {13500 | 15000 | 16500

programas de intercdmbio
i10. Participacdo na AFRICITIES 1 1 1 1 1

e Conhecimento e compreensdo dos
programas/eventos a realizar e
respectivos objectivos e beneficios

¢ Adequada divulgagao e
posicionamento dos eventos junto
dos respectivos publicos-alvo

e Reconhecimento e verificagdo da
utilidade dos programas/eventos
pelos participantes e publicos-alvo

Maior dinamismo e envolvimento das

comunidades locais e dos grupos sociais
visados na governacdo local e na melhoria das
respectivas condi¢des de vida

Adopgao de boas praticas de governagao e de

acgdo social identificadas a nivel interno e
externo

Maior projecgdo e visibilidade das
cidades/municipios participantes e
consequente aumento da sua atractividade
para habitantes, turistas, investidores e

empresas_ . o
Proliferacdo de parcerias estrategicas para o

desenvolvimento local e de mecanismos de
partilha de informagao

Promocdo da cultura e identidade angolana
através da celebragdo e divulgagdo das
diversas comunidades que a compdem
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DIARIO DA REPUBLICA

H | PRECOM - PROGRAMA DE REFORCO DA COMUNICAGCAQ
COM O CIDADAO

Responsaveis GEEI Duracdo Prevists
Participantes SG-CDI, DNAL, GTI 10 anos
T

Facilitar e estimular uma comunicacdo bidireccional entre o Governo e

o Cidaddo de modo a aproximar a governacdo dos problemas e
necessidades dos cidaddos e melhorar a compreensdo destes pelo

trabalho e politicas do Governo.

Criar novos canais de comunicagdo entre o Cidad3o e os seus governantes que
estimulem o interesse do cidaddo pela governagdo e pela participacio activa na vida
democratica do seu pais

Aprofundar o conhecimento e compreensdo por parte dos representantes do poder
local dos problemas e necessidades dos seus cidaddos e, inversamente, clarificar
perante o cidaddo o rumo e as politicas do Governo

Dar a conhecer ao Cidaddo as principais iniciativas efectuadas ao nivel da
Administracdo do Territério, promovendo uma nova imagem da Administracdo Local
Dar a conhecer as criangas e aos jovens quem s3o as principais instituicdes ac nivel
local, assim como os seus representantes

Criar mecanismos de ligagdo e coordenacgdo sectorial entre Governo Central e Cidadao
Alargar as estruturas administrativas locais e consolidar a presenca dos 0rgaos da

Administracdo Local na internet (eGov)
Melhorar a prestagdo de servico publico de informagdo, bem como promover espagos

e contetlidos em linguas nacionais e programas
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JRestitadosiaTAlcancardl

Criacdo de trés novos canais de comunicagio Cidaddos, Responsaveis do poder local.
entre o Cidaddo e os diferentes niveis de
Governagdo (Municipal, Provincial e Central)
com uma abordagem sectorial, nomeadamente

por via presencial, electronica e telefénica.

S

(InteraccaoleomIOutrosIMinisteriosie{@rganismosil

%

e MTTI - Ministério das Telecomunicagdes e Tecnologias de Informacg3o
e MED — Ministério da Educacdo

e MES — Ministério do Ensino Superior

e MCS — Ministério da Comunicagao Social

e Governos Provinciais e Administragdes Municipais

et a0coMOU oS BLOgTaMas rojecta
e PROCIM — Programa de Capacitagdo Institucional do MAT (MAT)

e Programa de Reforma Administrativa (MAPTSS)

e Programa de Gestdo e Valoriza¢do dos Recursos Humanos na Administracdo Publica

(MAPTSS)
e Programa de Desenvolvimento Comunitario (MAT, MINCONS, MINUH)

e Plano Nacional da Sociedade de Informagdo 2013-2017 (MTTI)
e Plano de Comunica¢do do PLANEAT

InVestimentojtotal Estimad

Dota<;50 Anual | 2015 | 2016 2017 | 2018 | 2019 2020
co0 | 320 |320 |320 | 345 so0 | 320 | 320 | 320

Valor 350
(Milhdes Kz)
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Or¢camento Geral do Estado

Administragdo Local por via de uma rede integrada e diversificada, tendo
consideracdo os diferentes interlocutores a atingir: criangas, jovens e adultos

A2. Definir os processos e fluxos de informac&o do sistema a implementar

A3. Criar e disponibilizar a plataforma de comunicagbes da Administracdo Local

A4. Levantar os canais ja disponiveis/funcionais e dimensionar os meios a implementar

gabinetes)
Ab. Integrar o sistema com os meios ja existentes (linhas de apoio, portais, gabinetes)

A7. Capacitar as equipas de técnicos afectas a iniciativa para cada um dos meios
A8. Testar a funcionalidade e fiabilidade do sistema e efectuar ajustes técnicos e processuais
AS. Apresentar, publicitar e langar o novo servico junto das populagdes

Al. Delinear a estratégia de comunicacdo (instrumentos / mecanismos de comunicagdo) da

AS5. Colmatar caréncias na infra-estrutura de suporte ao sistema (Portais, call center e

em

alendarizacao e Precedéncias

Acgdo | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Al
A2 -
A3 ______,
A4 L
A5 I
- -
I A7
, A8
|
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Indicadores

i1. % de conclus3o da estratégia de
comunicagdo da Administragdo 40 100
Local
.
i2. Plataformas de comunicagdo
desenvolvidas i

i3.  N.2 de auditorias realizadas para
avaliar os meios de comunicacio
com a populagdo existentes nas 9 12 10 (11 21
provincias

i4. % de conclusdo da plataforma de

comunicacdo a desenvolver 20 60 100

i5. % de implementac¢do do Call center 20 60 100
i6. % Colaboradores formados 20 60 100
i7. N.2de campanha de langamento
efectuada 18 : 21 21
i8. % de Servigo funcional : 100

e Mais e melhor informagdo sobre os
problemas e necessidades do Cidadd@o

e Maior coordenagdo entre 0s
diferentes niveis da Administragao
Local e entre sectores da

infra-estruturas assignadas o NN |
recursos e inra-estru & Administracdo Publica

e Adequada conceptualizagdo e
implementacdo do sistema de
comunicagao e resposta

e Eficiéncia e fiabilidade dos processos,

ao sistema H
e Funcionalidade e utilidade do sistema e Maior satisfagdo e compreensdo do ’
percepcionada pelo cidaddo Cidad3o em relagdo aos seus |
governantes
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PROD

Ip M PRODIPOM - PROGRAMA DE DESENHO E IMPLEMENTACAO DOs
PORTAIS MUNICIPAIS

PROBRAMA DE DFSENHO

E IMPLEMENTAZAD
0D5 PORTAS MLINICIPAIS

Responsaveis GEE] Duragdo Previstg

3 anos

Participantes SG-CDI, DNAL, DNAU, GT!

Concepgao e implementagdo de portais institucionais a nivel das
Administra¢cdes Municipais aumentando o nivel de interac¢do com o

cidad3do de forma bidirecional.

® Modernizar o modelo de comunicagdo da Administracdo Local

Criar e manter suportes de comunicacdo virtual eficazes aos governos municipais
Assegurar uma correcta disseminagdo de informacdo relevante sobre as autarquias e
as suas actividades, junto do publico

Dinamizar a utilizagdo de tecnologias de informac3o na Administracdo Local e na
interacgao com o cidaddo, promovendo desta forma a governacio electrénica

Desenvolver, dinamizar e alimentar portais Autarquias, publico em geral
institucionais para 0s governos municipais,
assegurando um elevado nivel de visibilidade das
actividades desenvolvidas por aquelas entidades.

—

_a

G0/comOLitros Ministériosie/Organismosil

MTTI - Ministério das Telecomunicagdes e Tecnologias de Informacdo

®
e MCS - Ministério da Comunicagdo Social
e Governos Provinciais e Administragdes Municipais




| SERIE — N.° 167 — DE 8 DE DEZEMBRO DE 2015
ISt

4305

interaccaolcomi@utros|Programas/Projectos

T

fyngT - Programa de Modernizagdo Tecnoldgica do MAT e da Administracdo Local

e Programa de Governacdo Electrénica (e-Gov)

\ opfotaliEstimado R R TR 750 000'000,008Kz
Dotagﬁo Anual 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Valor 250 350 150

(MilhBes Kz)

Al. Realizar estudo de diagndstico das necessidades de informagdo das populagdes
abrangidas pelas administragdes locais e autarquicas

A2. Realizar diagnéstico das necessidades de infraestruturas de TIC nas administragdes locais
para suporte dos portais institucionais

A3. Criar Plano Estratégico e Operacional de Comunicac3o Virtual para as autarquias (inclui as
vertentes de hardware, software e comunicagao)

A4. Proceder ao fornecimento das infraestruturas € equipamentos de base, necessarios a
criagdo e sustentabilidade dos portais (hardware, software, plataforma)

AS. Efectuar o desenvolvimento dos portais institucionais a nivel das Administracdes
Municipais

A6. Proceder a criagdo e carregamento de conteuddos no portal (conteldos estaticos)

A7. Elaborar e executar um programa de formagao para 0s responsaveis pela operagdo dos
portais institucionais (hardware, software, plataforma, gestdo de conteudos)
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2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 205

Acgdo | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019

Al

A2

A3

A4

A5

Ab

A7

i1. % de conclusdo do estudo de
digandstico das necessidades de 40 100
informacdo das populagdes

i2. % de municipios com portal
institucional concluido 30 100

i3. % de municipios com funcionérios 100
formados
i

e Receptividade das autarquias a e Aumento da visibilidade e
manutengdo de um portal notoriedade das actividades
institucional a médio prazo desenvolvidas pelas autarquias

e Disponibilidade de informagdo publica * Aumento da qualidade e quantidade
relevante a carregar nos portais da informacdo prestada ao cidaddo

e Compromisso e compreensao de ® Possibilidade de prestacio de alguns
todos os dirigentes da Administracao servicos através do portal
Local para a necessidade de promover ® Aumento da interacgdo das autarquias
a qualificacdo dos seus quadros com os cidad3os

e

el
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! i |
P A P E PAPE — PROGRAMA DE ACOMPANHAMENTO DE PROCESSOS |

ROGRAMA DEACOMPANHAMENTD = | T ORAIS |
DE PROCESSOS ELEITORAIS %.

XOIESLTatCEICON— BOI=C _ |
Responsaveis DNTAPE Durac3o Prevista
Participantes DNAU, GI, GTI 10 anos |

{1 Desenvolver e implementar um programa que vise a criagao de
| mecanismos de acompanhamento e reporte dos processos eleitorais
{ nacionais e estrangeiros, nomeadamente ao nivel da SADC.

e Dar resposta aos convites de integragdo de missdes de observagdo de processos
eleitorais em Africa, com especial énfase para a SADC.

e Criar e implementar mecanismos de reporte estatistico dos dados recolhidos em
processos eleitorais.

Promover a participagdo de Angola em CNE e demais entidades envolvidas nos
processos eleitorais a nivel internacional, processos eleitorais

potenciando a imagem do pais como garante
da estabilidade no contexto da Africa Austral
e retirando ilagBes destes processos €m
| beneficio dos processos nacionais.




S
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DIARIO DA REPUBY, A

érios e|0rganismosi

MIREX — Ministério das Relagdes Exteriores
MJDH = Ministério da Justica e Direitos Humanos
MINUH — Ministério do Urbanismo e Habitagao

Comissdo Nacional Eleitoral
Governos Provinciais e Administragdes Municipals

0s!Programas/Projectos

PNAD — Programa Nacional de Descentralizagdo (MAT)

PROPPAL — Programa de Apoio ao Processo de Preparagdo das Autarquias Locais (MAT)
PROCIM — Programa de Capacita¢do Institucional do MAT (MAT)

Programa de Massificagdo do Registo Civil (MJDH)

Programa de Reforma Administrativa (MAPTSS)

Programa de Reforma da Administragdo e do Sistema Tributario (MINFIN)

Programa de Gest&o e Valorizagdo dos Recursos Humanos na Administragdo Publica
(MAPTSS)

Censo Geral da Populagdo e Habitagdo (INE)

Dotagdo Anual 2021

Valor

(Mithdes Kz)

170 250 160 160 160 170 250 | 160 160 160

Nota: O valor inscrito ndo inclui as verbas para as operagdes de Registo Eleitoral Oficioso
partilhada a nivel dos orgamentos do Ministério da Justica e dos Direitos Humanos e da
Comissao Nacional Eleitoral.

e Orgamento Geral do Estado
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Al.
A2.

A3.
A4.
AS.
Ab.

Organizar o processo de apoio ao registo eleitoral oficioso

Formar equipas multidisciplinares para o acompanhamento de processos eleitorais

em Angola

Acompanhar os processos eleitorais dos paises da SADC

Acompanhar os processos eleitorais de outros paises

Criar modelo de relatério de acompanhamento a processos eleitorais

Elaborar um relatorio anual de acompanhamento dos processos eleitorais

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2018 | 2020 | 2021

2022

2023

2024

2025

Al

A2

A3

A4

A5

Ab
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i1. N.2de formagdes de observadores . ,
para acompanhamento a processos 2
eleitorais e
i2. 9% dos processos eleitorais
acompanhados na SADC para 0s 100 | 100 100 100 100 100 | 100 100 100 100
quais Angola foi convidada
e
i3. % dos processos eleitorais de outros
paises acompanhados para os quais 100 | 100 | 100 100 100 100 | 100 100 100 100
Angola foi convidada !
i4. % de criagdo do modelo de relatdrio
de acompanhamento de processos 100
eleitorais
i5. % de conclusdo de relatorios anuais
de acompanhamento dos processos 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100 100 | 100
eleitorais

¢ Manutengdo e desenvolvimento de
relacdes de cooperacio ao nivel da

politica externa

® Cooperagdo com outras instituicdes

nacionais e internacionais, em
particular na partilha de dados

e (apacidade de gerar reportes fidveis e
detalhados, percepcionados como
mais-valias para as organizacSes a que

cada processo respeite

Reforgo do papel preponderante de
Angola no contexto da SADC
Disponibilidade de informacio
actualizada e fidedigna
Aquisi¢do de experiéncia ao nivel da
condugdo de processos eleitorais
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PROPA

PROPA - X
SROGRAMA DE PROMOCAO PROGRAMA DE PROMOCAO DA ANGOLANIDADE
DA ANGOLANIDADE

Responsaveis

4311

Durag3o Prevista

Participantes

SG-CDI, DNAL e GTi

10 anos

1 Informar os<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>